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В соответствии с Конституцией РФ 
единственным источником власти в Россий-
ской Федерации является ее многонациональ-
ный народ. Народ осуществляет свою власть 
непосредственно, а также через органы го-
сударственной власти и органы местного са-
моуправления [1]. Актуальность реализации 
этого конституционного принципа была под-
черкнута в Послании Президента РФ от 4 де-

кабря 2014 г., где отмечено: «Сейчас мы видим, 
насколько активно и конструктивно проявля-
ют себя граждане. Они не только ставят перед 
властью вопросы, но и сами участвуют в их 
решении. Понимают, что от их личных уси-
лий многое зависит. Воля, поступки и вели-
кодушие этих людей формируют бесценный 
социальный гражданский потенциал страны. 
Каждый, кто готов брать на себя ответствен-
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ность, должен быть вовлечён в реализацию 
планов развития страны, конкретных реги-
онов и муниципалитетов. Если государство 
и общество действуют в одной повестке, в ат-
мосфере сотрудничества и доверия, – это га-
рантия достижения успеха» [2].

Одним из путей достижения поставлен-
ных целей по вовлечению населения в управ-
ленческий процесс, в развитие местного 
самоуправления (МСУ), в повышение эффек-
тивности взаимодействия власти и населения 
является территориальное общественное са-
моуправление (ТОС). ТОС как одна из  наи-
более доступных форм участия граждан 
в  муниципальном управлении является сво-
еобразным «мостиком» между властью и на-
селением, способствует преодолению пассив-
ности жителей, помогает им понять, что есть 
вопросы, которые за них не решит ни одна 
власть. 

История становления и развития тер-
риториального общественного самоуправ-
ления в Барнауле ведет свой отсчет с конца 
1980-х — начала 1990-х гг. По данным на 1 ян-
варя 2016 г. на территории Барнаула созданы 
и работают 72 органа ТОС. Совет Привок-
зального микрорайона Железнодорожного 
района Барнаула является одним из лидеров 
данного движения. В процессе исследования 
в 2015 г. мы проводили анкетирование с вы-
явлением мнения населения о деятельности 
ТОС. Результаты опроса показали, что даже 
в  целевых группах многие респонденты за-
трудняются с ответами на вопрос о том, что 
такое ТОС. Мы также выяснили, что хотя мо-
лодежь и знает про эту деятельность, но пред-
полагает участвовать в работе структур ТОС 
«только после выхода на пенсию». Мы не 
претендуем на репрезентативность выбор-
ки, но данные ответы дают повод задуматься 
над проблемой привлечения молодых людей 
к такому виду общественной деятельности. 
А ведь органам ТОС необходима помощь как 
опытных общественников, так и представи-
телей молодого поколения, нужны свежие 
взгляды и идеи для эффективного функцио-
нирования и развития как всей системы мест-
ного самоуправления, так и ТОС. 

В ходе изучения работы Совета ТОС 
Привокзального микрорайона нами был вы-
делен важный аспект — сотрудничество с уч-
реждениями образования, организация спор-
тивных мероприятий и работа с молодежью. 
Рассматривая опыт работы исследуемого 
ТОС, мы отмечаем, что ежегодно Совет ТОС 
проводит большое количество мероприятий 
с участием молодежи, в том числе в рамках 
проектной деятельности. Большое значе-

ние совет уделяет духовно-нравственному 
развитию общества, бережному отношению 
к наследию прошлого и преемственности по-
колений. Более подробно эти вопросы также 
освещались нами ранее [3]. В октябре 2015 г. 
прошел первый городской марафон «Выбор 
молодых — ГТО». Огромную работу активи-
сты ТОС, как и все члены нашего сообщества, 
посвятили подготовке к празднованию 70-ле-
тия Великой Победы. Это вручение медалей 
и подарков ветеранам войны и труженикам 
тыла, встречи, концерты, флэш-моб на вокза-
ле с участием студентов барнаульских вузов 
и т.п. Мы уверены, что молодежь, участвую-
щая в этих мероприятиях, просто не может 
не проникнуться духом патриотизма, связи 
и преемственности поколений, сопричастно-
сти к происходящим вокруг нас событиям. 
В настоящее время налажено взаимодействие 
ТОС с Алтайским штабом волонтерских от-
рядов «Выбор молодых», организующим раз-
личные тренинги личностного и командного 
роста, танцевальные тренировки, творческие 
мастер-классы [2].

Как мы видим, в ТОС отрабатываются 
первичные навыки участия граждан в обще-
ственных делах, решаются многие жизненные 
вопросы, затрагивающие интересы населе-
ния. Другими словами, ТОС может стать для 
молодежи реальной площадкой для приоб-
ретения начального управленческого опыта, 
способствовать решению остро стоящих ка-
дровых проблем. В столице Алтайского края 
Барнауле проживают примерно 200 тысяч мо-
лодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что 
составляет около 30% всего населения город-
ского округа. Здесь обучается более 75  тыс. 
студентов вузов и ссузов. Следовательно, 
вопросы о месте и роли молодежи, степени 
включенности молодого поколения в мно-
гообразную жизнедеятельность территории 
являются одной из важных тем в контексте 
обсуждения будущего облика Барнаула и Ал-
тайского края.

При обсуждении проблем и перспектив 
развития местного самоуправления на  раз-
личных форумах постоянно затрагивается 
вопрос подготовки молодых лидеров, желаю-
щих реализовать свою гражданскую позицию 
и способных решать проблемы самоуправля-
емых территорий. Поднимался этот вопрос 
и на прошедших в январе 2016 г. Первой  уч-
редительной конференции Общероссийской 
Ассоциации ТОС, а в феврале — на Первом  
Всероссийском съезде органов ТОС. Молодые 
активисты могут начинать свою деятельность 
с различных молодежных структур, а также 
участвуя в территориальном общественном 
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самоуправлении и создавая молодежные ор-
ганы ТОС.

Необходимость углубления затронутой 
нами темы привлечения молодежи к управле-
нию делами государства подчеркнута тем, что 
в Послании Президента РФ от 3 декабря 2015 г. 
прозвучал тезис о важности настроенности 
молодых людей на будущее страны, перспек-
тивы ее развития [4]. Это подтверждает важ-
ность продолжения исследования вопроса 
о включенности молодежи в процесс государ-
ственного и муниципального управления, из-
учения перспектив решения управленческих 
проблем с участием молодых лидеров. Место 
молодежи должно быть не «за  кулисами», 
а на сцене истории, ведь именно она должна 
реализовывать намеченные ранее стратегии 
развития территорий. 

Молодежный парламентаризм является 
действенной формой молодежного предста-
вительства во власти, основой формирования 
кадрового резерва, институтом, позволяю-
щим эффективно интегрировать молодежь 
в принятие важнейших государственных 
решений, поэтому он активно развивается 
в Алтайском крае с 2000 г. Здесь ведется по-
стоянная работа, направленная на более тес-
ное взаимодействие органов государствен-
ной и муниципальной власти с молодежным 
активом. Как показывает практика, именно 
на муниципальном уровне сегодня накопился 
комплекс проблем, связанных с разработкой 
и реализацией молодежной политики. Идея 
создания Молодежного парламента (МП) 
Барнаула принадлежала главе городского са-
моуправления В.Н. Баварину. Он внес эту 
идею на рассмотрение депутатов Барнауль-
ской городской Думы (БГД), где было приня-
то решение о создании Молодежного парла-
мента и утверждено положение о нем. 

Первое заседание молодых парламента-
риев состоялось 6 марта 2003 г. Рассматривае-
мая структура была создана в целях организа-
ции участия наиболее активных и грамотных 
молодых горожан в формировании и реали-
зации молодежной политики Барнаула, соз-
дания условий для более полного вовлечения 
молодежи в социально-экономическую, поли-
тическую и культурную жизнь на принципах 
уважения прав и свобод человека и граждани-
на, гуманизма и демократии. В соответствии 
с  Положением и Регламентом в структуру 
Молодежного парламента входят комитеты: 
по  культуре; по охране окружающей среды; 
по  социальным вопросам; по  образованию 
и науке; по спорту и здравоохранению; по свя-
зям с общественностью. Курируют работу 
МП комитеты по социальной политике БГД 

и по делам молодежи администрации города. 
Депутаты МП Барнаула тесно сотрудничают 
с Молодежным парламентом при Алтайском 
краевом Законодательном собрании. Их при-
глашают на публичные слушания и  круглые 
столы, проводимые органами власти по наи-
более значимым вопросам. Молодыми парла-
ментариями реализованы такие проекты, как 
«Алтай — территория будущего», «Обеспе-
чение жильем молодых семей», «Молодежь 
Алтая», а также другие социально значимые 
проекты.

Анализ способа формирования МП  
Барнаула показал, что основной акцент в по-
вышении активности молодежи при участии 
в избирательном процессе ранее был сделан 
на процедуру прямых выборов депутатов. 
Однако в 2015 г. формирование Молодежно-
го парламента Барнаула VIII созыва прошло 
по  новым принципам. Данная инициатива 
была поддержана Российским центром граж-
данского и патриотического воспитания де-
тей и  молодежи. Депутаты были выбраны 
по итогам конкурса социально значимых 
проектов, а также делегированы Ассамблеей 
школьных парламентов, союзами предпри-
нимателей, профсоюзных организаций и ра-
ботающей молодежи. Первое заседание МП, 
состоящего из 30 депутатов, прошло 29 июня 
2015 г. По  мнению В. Гудкова, председателя 
комитета по делам молодежи администра-
ции  Барнаула, работа в парламенте дает мо-
лодому депутату хорошую практику общения 
с людьми, работы с документами, понимание 
того, как работает городская дума и админи-
страция города. Опыт МП показывает, что 
это эффективная система взаимодействия 
молодежи и органов муниципальной власти, 
позволяющая быстро реагировать на новые 
веяния в молодежной среде и успешно со-
вместно решать проблемы молодежи. Кроме 
того, МП стал хорошим кадровым резервом 
для органов государственной власти и мест-
ного самоуправления. Практика Барнаула ре-
комендована на заседании Молодежной Думы 
России для распространения по другим реги-
онам страны [5]. 

Изучение вопросов создания моло-
дежных парламентов позволило выявить 
ряд проблем, как в процессе формирования, 
работы, так и в освещении их деятельности. 
Эта проблема актуальна и для г. Барнаула, где 
нет достаточной информации на сайтах Бар-
наула и БГД, нет интернет-страницы МП. Мы 
согласны с мнением А. Шарапова о том, что 
в теме молодежного парламентаризма, наряду 
с проработанными вопросами, есть еще «бе-
лые» пятна, в том числе фактически нет дан-
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ных о результативности выборов депутатов 
МП в представительные органы муниципаль-
ных образований [6]. Нет таких примеров 
и  в  г.  Барнауле. Вместе с тем, ярким приме-
ром может служить тот факт, что в настоя-
щее время Молодежный парламент при  Го-
сударственной Думе РФ возглавляет Наталья 
Кувшинова8, представитель Алтайского края. 
Ее путь на высший управленческий уровень 
начинался с Молодежного парламента Бар-
наула, членом которого она стала будучи сту-
денткой 4 курса юридического факультета 
Алтайского государственного университета, 
а затем последовало ее делегирование от го-
рода в региональный Молодежный парламент 
[7, с. 2]. Иначе говоря, молодежные парламен-
ты сегодня — это площадка для выявления 
молодых лидеров, интересующихся обще-
ственно-политической и управленческой дея-
тельностью, способных решать практические 
проблемы, стоящие перед органами власти.

Рассмотрим еще один аспект исследу-
емого вопроса — обеспечение кадрового ре-
зерва управленческой элиты. Современная ка-
дровая политика является одним из главных 
инструментов повышения эффективности 
деятельности власти в России. Обсуждение 
актуальных вопросов кадрового обеспечения 
государственного и муниципального управ-
ления является неотъемлемой частью про-
ходящих в стране административной и му-
ниципальной реформ. Кадровые вопросы 
занимают определенное место в ежегодных 
Посланиях Президента РФ Федеральному 
Собранию РФ и других выступлениях. В июне 
2015 г. на XIX Петербургском международном 
экономическом форуме В.В. Путин отметил: 
«Необходимо сформировать целый класс го-
сударственных менеджеров, которые умеют 
работать гибко, по-современному, понимают 
запросы бизнеса к деловому климату, к систе-
ме госуправления в целом. Одним из важней-
ших шагов должен стать запуск механизма 
постоянного совершенствования управлен-
ческих кадров» [2].

Вопросы подготовки специалистов 
в области государственного и муниципально-
го управления озвучивают и другие руково-
дители страны. Так, спикер Совета Федерации 
В.И. Матвиенко назвала кадровый вопрос од-
ним из ключевых в решении спектра проблем 
местного самоуправления, отметив необходи-
мость создания особой системы подготовки 
и переподготовки управленцев «нового скла-
да мышления», способных решать задачи мо-
дернизации экономики и социальной сферы, 
8	 В настоящее время – депутат Государ-
ственной Думы РФ

реформирования бюджетных учреждений 
и совершенствования государственных и му-
ниципальных услуг. Для решения этой задачи 
следует активнее внедрять современные прак-
тико-ориентированные технологии обучения 
и информирования, в т.ч. дистанционные, 
развивать взаимодействие органов государ-
ственной власти регионов, муниципалитетов 
и их региональных советов с региональными 
вузами, которые специализируются на подго-
товке управленческих кадров [*, с. 5–6].

Алтайский государственный универси-
тет с 1994 г. ведет подготовку, переподготовку 
и повышение квалификации в области госу-
дарственного и муниципального управления 
(ГМУ) на базе кафедры региональной эконо-
мики и управления МИЭМИС. В 2015 г. данное 
направление первым в вузе прошло между-
народную профессионально-общественную 
аккредитацию. Контракты о сотрудничестве 
заключаются с администрациями муници-
пальных образований, администрацией Ал-
тайского края. Более 20 лет работы в данном 
направлении дают возможность проанализи-
ровать состояние вопроса, оценить, улучши-
лось ли положение, повысилось ли качество 
кадрового резерва для занятия вакантных 
мест и подготовки специалистов в исследуе-
мой области. Особого внимания заслуживает 
вклад вузов в обеспечение кадрами, эффек-
тивность подготовки молодых специалистов, 
количество и качество наших выпускников, 
соотношение желания и стремления стать чи-
новниками «на входе и на выходе» у студен-
тов указанной специальности.

Для получения будущими управлен-
цами необходимых знаний учебно-мето-
дическими комплексами и рабочими про-
граммами дисциплин предусматривается 
проведение практических занятий (в том чис-
ле выездных), подготовка сообщений, само-
стоятельная работа, деловые игры, решение 
ситуационных задач, выполнение творческих 
заданий, тестов и письменных работ. По на-
шему мнению, большую роль здесь играют 
конференции, встречи, круглые столы с уча-
стием представителей органов власти, обще-
ственниками, предпринимателями, экскур-
сии и иные интерактивные формы.

На занятиях в соответствии с изучае-
мыми темами регулярно проводятся встречи 
студентов с руководителями органов государ-
ственной власти и местного самоуправления 
различного уровня, депутатами, представите-
лями бизнес-сообщества, гражданскими ак-
тивистами, в том числе с нашими выпускни-
ками. Здесь идут конструктивные диалоги по 
различным проблемам развития страны, края, 
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города, поднимаются вопросы о необходимо-
сти тесного взаимодействия власти и местного 
сообщества. На этих встречах молодежь ви-
дит, что вопреки довольно распространенному 
взгляду на чиновников и депутатов, большин-
ство из представителей власти имеют «челове-
ческое лицо». Полагаем, что подобные меро-
приятия полезны как для студентов, так и для 
представителей власти и местного сообщества. 
Так, в ноябре 2016 г. прошла встреча студен-
тов Алтайского государственного универси-
тета с председателем Барнаульской городской 
Думы IV созыва С.В. Красновым на тему: «Об 
опыте развития муниципального хозяйства 
г. Барнаула», в декабре — с начальником отдела 
стратегического планирования и мониторинга 
экономического развития комитета экономи-
ческого развития и инвестиционной деятель-
ности администрации Барнаула Н.В. Жидких 
на тему «О системе стратегического планиро-
вания социально-экономического развития 
города». В обсуждении вопросов реализации 
муниципальной политики в сфере образова-
ния приняла участие Н.В. Полосина — пред-
седатель комитета по образованию Барнаула. 
Большой интерес у студентов вызвала тема 
«Развитие предпринимательства в г. Барнауле», 
ставшая предметом обсуждения на  круглом 
столе с участием основателя фирмы «Новэкс» 
В.В. Филипчука. Подобные встречи – отличная 
школа для будущих управленцев.

При рассмотрении вопросов развития 
территории на учебных занятиях решают-
ся ситуационные задачи. Так, в ходе анализа 
программ социально-экономического разви-
тия города Барнаула изучается реестр город-
ских программ, рассматриваются программы, 
реализуемые в ходе решения различных во-
просов местного значения, а также содейству-
ющие развитию общественных инициатив. 
В  ходе проводимого SWOT-анализа выраба-
тываются конкретные предложения по реа-
лизации ряда программ.

В рамках темы повышения эффектив-
ности государственной гражданской и муни-
ципальной службы считаем целесообразным 
детально проанализировать утвержденную 
постановлением администрации Алтайского 
края от 27 сентября 2013 г. №507 долгосроч-
ную целевую программу «Совершенствование 
государственного и муниципального управ-
ления в Алтайском крае на 2013—2018 годы». 
В ее развитие в муниципальных образовани-
ях разрабатываются различные программы, 
касающиеся проблем муниципального управ-
ления. 

Так, в Барнауле были приняты следую-
щие муниципальные программы:  «Развитие 

муниципальной службы города Барнаула» 
на  2012—2014 годы (постановление адми-
нистрации г. Барнаула от 26 сентября 2011 г. 
№  2828); «Содействие развитию граждан-
ского общества в городе Барнауле на 2013— 
2017  годы» (постановление администрации 
Барнаула от 12 июля 2012 г. №1965) и ряд 
других. Особый интерес вызывает програм-
ма «Совершенствование муниципального 
управления и развития гражданского обще-
ства в  городе Барнауле на 2015–2017 годы» 
(постановление администрации Барнаула 
от 5 августа 2014 г. №1671). Целью данной про-
граммы является повышение качества управ-
ления социально-экономическим развитием 
города, развитие муниципальной службы, 
вовлечение институтов гражданского обще-
ства в  решение приоритетных задач. Среди 
основных проблем, решение которых предус-
матривается программой, выделены необхо-
димость повышения эффективности работы 
по формированию кадрового резерва на  за-
мещение вакантных должностей муници-
пальной службы и его практическому исполь-
зованию; недостаточное развитие технологий 
адаптации граждан, впервые поступающих 
на муниципальную службу; необходимость 
повышения престижа муниципальной служ-
бы. Задачами программы являются развитие 
муниципального управления путем совер-
шенствования автоматизированных инфор-
мационных систем; повышение эффективно-
сти деятельности муниципальных служащих; 
создание условий для развития гражданского 
общества в г. Барнауле [9].

Овладеть профессиональными компе-
тенциями будущим управленцам помогают 
практики в государственных и муниципаль-
ных органах, где им предоставляется возмож-
ность ознакомиться со спецификой выбранной 
профессии, вникнуть в суть государственной 
и муниципальной службы, узнать ее особен-
ности, достоинства и «издержки». Многие сту-
денты убедились в возможности применить 
свои знания на практике, в необходимости 
строго следовать букве закона и нормам слу-
жебной этики, но при этом креативно мыс-
лить; в заинтересованности чиновников в по-
полнении кадрового резерва; почувствовали 
свою нужность и сопричастность к процессу 
управления; востребованность их активной 
гражданской позиции. 

Вовлечению молодежи в процесс реа-
лизации различных форм непосредственной 
демократии также способствует ряд меро-
приятий. В октябре 2015 г. наши студенты 
стали участниками публичных слушаний, где 
обсуждались вопросы внесения изменений 
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в Устав г. Барнаула, а также проект бюджета 
города на 2016 г. и плановый период 2017–
2018 гг. Будущие чиновники имеют возмож-
ность пообщаться с активными представите-
лями гражданского общества, познакомиться 
с вопросами, обсуждаемыми на Общерос-
сийском гражданском форуме. При изучении 
темы выборов интерес у студентов вызывает 
посещение Центральной базовой (опорной) 
территориальной избирательной комиссии 
Барнаула, где всем желающим предоставляет-
ся возможность стать участниками тестового 
голосования с применением комплекса обра-
ботки избирательных бюллетеней (КОИБ).

Еще одним важным аспектом в процес-
се обучения являются вопросы формирова-
ния активной жизненной позиции, умения 
анализировать настоящее, прогнозировать 
будущее и сохранять исторические ценности. 
К сожалению, приходится констатировать 
факт, что многим студентам, даже самым ум-
ным, не всегда хватает общей культуры и вос-
питания. Частично восполнить этот пробел 
могут проводимые в вузе культурно-воспита-
тельные мероприятия, посещение различных 
объектов инфраструктуры города, изучение 
его истории. Этому же способствует и  вза-
имодействие с органами МСУ. Так, в  муни-
ципальном музее «Город» молодежь узнает 
о периодах развития городского округа, его 
историю и традиции, этапы становления 
местного самоуправления в г. Барнауле. Осе-
нью 2015 г. наши студенты познакомились 
с  обновленной экспозицией, подготовлен-
ной к 285-летию города, встретились с пред-
седателем комитета по культуре Барнаула 
В.Г. Паршковым, рассказавшем им о развитии 
культуры в городском округе. 

В День Победы 9 мая 2016 г. в Барна-
уле презентовали молодежную программу 
«Память в сердце моем». В программе были 
лучшие поэтические и танцевальные номера 
от творческих коллективов и исполнителей — 
студентов высших учебных заведений, побе-
дителей и призеров XIX краевого фестиваля 
студенческого творчества «Студенческая вес-
на на Алтае. ФЕСТА-2016». В этот день мно-
гие студенты проявили свою гражданскую 
позицию, приняв активное участие в акции 
«Бессмертный полк». Мы надеемся, что у этих 
молодых людей есть реальные перспективы 
стать активными проводниками прогрессив-
ных идей в различных сферах управленческой 
и общественной деятельности. Развитию чув-
ства патриотизма способствует и реализация 
в АлтГУ проекта «Малая родина».

В День науки в феврале 2016 г. глава ад-
министрации Барнаула С.И. Дугин отметил: 

«Проведение таких городских мероприятий, 
как конференция «Молодёжь — Барнаулу», 
«Фестиваль науки», выставка научно-техни-
ческого творчества молодежи дает возмож-
ность повысить научный потенциал моло-
дежи. Ежегодно городская администрация 
поощряет 17 молодых ученых (аспирантов 
и докторантов) именными стипендиями. Се-
годняшним студентам предстоит вписать 
новые страницы в историю Барнаула, внести 
свой вклад в развитие и процветание нашего 
любимого города, края и страны. В этом им 
помогают научные руководители, вносящие 
весомый вклад в развитие научного потенци-
ала» [5].

В ходе учебного процесса необходи-
мо научить молодых людей думать, уметь 
задавать вопросы, анализировать информа-
цию, с  целью ведения дискуссий, привить 
студентам интерес к научной деятельности, 
привлечь их к участию в конференциях, к ре-
ализации грантов. Считаем актуальным до-
казать будущим управленцам необходимость 
овладения опытом публичного выступления, 
навыками написания статей и публикаций 
в различных изданиях. Важным стимулом 
здесь является не только моральное, но и ма-
териальное поощрение, в том числе повышен-
ные стипендии. Рост числа участников конфе-
ренций, проводимых в университете, а также 
представителей нашего вуза в других науч-
но-практических мероприятиях, в городской 
конференции «Молодежь — Барнаулу», более 
углубленное погружение в тему исследова-
ния, составление анкет и проведение опросов 
при подготовке докладов нашими студентами 
позволяет надеяться, что усилия научных ру-
ководителей не пропадают даром. Участвуя 
в подобных мероприятиях, студенты попа-
дают в поле зрения их организаторов, сре-
ди которых руководители государственных 
и  муниципальных структур, что дает шанс 
молодежи на включение в кадровый резерв. 
Эту возможность дает и участие в днях от-
крытых дверей, регулярно организуемых ор-
ганами МСУ. А знакомство с лучшими муни-
ципальными практиками помогает молодым 
исследователям в анализе состояния вопроса, 
оценке соотношения теоретических положе-
ний и реальности.

Остановимся на результатах участия 
в научно - исследовательской деятельности 
студентов специальности ГМУ. Так, студентка 
Е. Бочкарева выбрала для исследования тему 
трансформации организационной структуры 
местного самоуправления и повышения эф-
фективности его деятельности. Она активно 
участвует в написании грантов, различных 
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конференциях, занимая призовые места, 
имеет ряд публикаций [10]. Студента А. Ов-
сиевского заинтересовала тема деятельности 
районной в городе администрации [11]. Это 
исследование он продолжил в магистерской 
диссертации, совмещая обучение с выполне-
нием функций муниципального служащего 
в комитете по делам молодежи администра-
ции Барнаула. С первого курса вопросы раз-
вития предпринимательства изучает В.  Ки-
сельман, она входит в команду молодежного 
бизнес-инкубатора АлтГУ, реализуя на прак-
тике свои знания и накапливая определенный 
опыт в успешных выступлениях на студенче-
ских конференциях. В апреле 2016 г. на конфе-
ренции в АлтГУ на секции ГМУ победу одер-
жала А. Шлегель за исследование вопросов 
межмуниципального сотрудничества, изуче-
ние которых было начато ею на первом курсе 
магистратуры.

Для закрепления темы о ходе админи-
стративной и муниципальной реформ и соз-
дания электронного правительства в РФ 
проводятся практические занятия на базе 
краевого автономного учреждения «Мно-
гофункциональный центр предоставления 
государственных и муниципальных услуг 
Алтайского края» (МФЦ). Студенты получа-
ют конкретную информацию об этапах ад-
министративной реформы в Алтайском крае 
и на практике видят один из шагов ее реализа-
ции – предоставление услуг в новом формате. 
Студентка Н. Шабалина с 3-го курса изучала 
ход административной реформы. Она дваж-
ды была призером конференции «Молодежь – 
Барнаулу», продолжила исследование данной 
темы в дипломной работе и отразила резуль-
таты исследования в нескольких статьях [12].

Подготовка магистров по программе 
«Государственное и муниципальное управ-
ление» осуществляется в Алтайском государ-
ственном университете с 2006 г. Магистр по 
данному направлению готовится к следующим 
видам деятельности: организационно-управ-
ленческая; административно-технологиче-
ская; консультационная и информационно-
аналитическая; научно-исследовательская 
и  педагогическая. Научно-исследовательская 
работа включает в себя научный семинар, 
в  рамках которого студенты непосредствен-
но работают со своим научным руководите-
лем, написание курсовой работы (как первый 
этап работы над магистерской диссертацией), 
написание научной статьи по теме научной 
работы и собственно написание и защита 
магистерской диссертации. Научная работа 
студентов по данной программе тесно связа-
на с проблемами государственного и муници-

пального управления в РФ и Алтайском крае. 
В 2013 г. программа успешно прошла государ-
ственную аккредитацию [13].

В рамках профориентационной рабо-
ты мы привлекаем наших лучших студентов 
к  встречам с учащимися старших классов 
школ города. Передавая свой опыт и знания 
молодежи, мы продолжаем учиться сами. 
Приведем здесь цитату основателя россий-
ской школы муниципального (земского) 
управления Л.А. Велихова: «Мы взяли жизнь, 
как она есть, старались выделить жизнеспо-
собное от гиблого и приходящего… Кто верит 
в будущее России и в творческие силы русско-
го самоуправления, для того наблюдение  — 
лучшее руководство — … не учи, а учись! 
Приди, признай самобытность и своеобразие 
наших форм прогресса и помоги ему! Верь, 
что выйдет хорошо» (цит. по: [14]).

Однако в исследуемом процессе есть 
немало трудностей. Полагаем, в ходе занятий 
преподаватель должен привить молодежи 
умение «научаться» и интерес к управлению 
делами государства, но у ряда студентов так 
и не формируются требуемые навыки и уме-
ния, они не владеют информацией и не могут 
ее анализировать. К изменению стандартов 
не успевают адаптироваться и преподаватели, 
а  ряд учебников не соответствует требова-
ниям времени. Повышению же эффективно-
сти процесса обучения могут способствовать 
и  более рационально составленные учебные 
планы и особенно графики прохождения 
практик, а пока они зачастую совпадают с но-
вогодними и майскими праздниками, отчет-
ными периодами в органах власти и т.д.

Затрудняет процесс обучения быстро 
меняющееся законодательство (к примеру, 
в  базовый Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации» за 12 лет изменения вно-
сились более 100 раз). Внимание на проблеме 
частого внесения изменений в законы зао-
стрил Председатель Государственной Думы 
РФ VI созыва С.Е. Нарышкин на встрече с чле-
нами Совета законодателей при Федеральном 
Собрании Российской Федерации, приуро-
ченной ко Дню российского парламентаризма 
и 110-й годовщине начала работы первой в от-
ечественной истории Государственной Думы. 
Он отметил, что «присутствующие здесь кол-
леги понимают всю угрозу, исходящую от так 
называемого скоростного нормотворчества, 
ведущего к бессистемности законодательства 
и к мелкотемьям, ведь многие вещи вполне 
могут регулироваться на подзаконном уровне. 
Ещё не все субъекты права законодательной 
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инициативы помнят и о принципе экономии 
правового материала, и о том, что каждый за-
кон — это юридический документ фундамен-
тального характера, а не какая-то бумажка, 
которую можно бросать на коленки и в лю-
бой момент переписать заново» [12]. Вместе 
с тем, по словам известного государственного 
деятеля, первого канцлера Германской импе-
рии Отто фон Бисмарка, «с плохими закона-
ми и хорошими чиновниками вполне можно 
править страной. Но если чиновники плохи, 
не помогут и самые лучшие законы» [15].

Необходимо еще обратить внимание 
на  следующий момент: если студент плохо 
владеет знаниями, часто следует логическое 
заключение, что его плохо учат. Однако сте-
пень обучаемости и тяга к знаниям у неко-
торых учащихся, в том числе направленных 
по  целевому набору, оставляют желать луч-
шего. Но даже обладающие хорошими знани-
ями студенты, приходя на практику, а затем 
и на службу, сталкиваются с проблемами раз-
личия теории и практики, видят реальное по-
ложение дел, несоответствие в деятельности 
служащих требованиям законодательства. 
Заслуживает внимания и вопрос проведения 
конкурсов на замещение вакантных долж-
ностей государственной и муниципальной 
службы, их формальность и реальность. К со-
жалению, не всегда профессиональные каче-
ства, как при отборе, так и в служебной дея-
тельности, стоят на первом месте. 

Как мы видим, успешная реализация 
кадровой политики в области ГМУ зависит 
от многих факторов: законодателей, подходов 
действующей власти, представителей науки 
и  преподавателей, практиков и др. Желание 
молодежи «стать и быть чиновником» также 
зависит от ряда моментов. Но, по нашему мне-
нию, в первую очередь молодые люди долж-
ны наглядно видеть достойных и доступных 
представителей власти, и не только в период 
избирательных кампаний, а регулярно, в  ка-
честве наставников и образцов для подра-
жания. На имидж власти влияют не только 
действия самих чиновников и депутатов, 
но и СМИ, интернет-сайты, где, к сожалению, 
в  последнее время представители властных 

структур зачастую показываются не  в  очень 
приглядном виде, хотя положительных при-
меров и  эффективных действий, особенно 
рядовых служащих, намного больше. Надеем-
ся, что в ходе реализации как названных, так 
и  иных интерактивных форм обучения, сту-
денты специальности ГМУ в ней не разочару-
ются, у кого-то желание стать чиновником – 
усилится, у кого-то – проявится. 

Интересен взгляд на процесс обучения 
будущих управленцев профессора И. Барци-
ца. Он считает, что «если вузовская (универ-
ситетская) система подготовки кадров вос-
питывает футболиста, то система подготовки 
управленцев воспитывает судью на поле, ко-
торый должен обеспечить соблюдение пра-
вил игры и аргументированно использовать 
применение красной карточки при наруше-
нии правил. Правила игры должны знать 
и  игроки, и судьи, но использовать эти зна-
ния они должны по-разному. И этому надо 
учить. Причем учить специально и адресно» 
[16]. Мы также неоднократно отмечали, что 
использование компетентностного подхо-
да в  подготовке будущих специалистов, по-
казывает, что в ходе занятий преподаватель 
должен акцентировать внимание аудитории 
на  умении овладевать профессиональными 
компетенциями, и тем самым готовить сту-
дентов к управлению делами государства. 
А  наиболее включенные в этот процесс сту-
денты и  слушатели через исследовательскую 
и профессиональную деятельность, работу 
в  общественных организациях найдут воз-
можность применить полученные знания 
и навыки в практической работе [17]. 

Из изложенного выше следует, что во-
прос кадрового обеспечения государствен-
ного и муниципального управления является 
одним из самых важных на повестке дня со-
временного развития России. В этом контек-
сте несомненна актуальность организации 
подготовки будущих управленцев, формиро-
вание у молодежи активной гражданской по-
зиции, вовлечение в реализацию форм непо-
средственной демократии, в изучение лучших 
практик и их совершенствование с учетом 
исторического наследия и местных традиций. 
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