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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА
Рост социально-экономического развития региона как организационной системы в условиях 

изменчивости  и неопределенности внешней среды, таящей в себе угрозы и риски, возможен 
при условии  поддержания концепции стратегического подхода  в управлении. Реализация 
целевых установок и разработка эффективных мер  роста воспроизводства общественных 
благ,  повышения жизненного уровня  населения и формирования бездефицитного бюджета   
предполагают применение  научного подхода к использованию ресурсного потенциала региона. 
В статье представлен методический подход к идентификации и оценке рисков социально-
экономического развития,  основанный на принципе сбалансированного сочетания  ресурсов 
и отраслевых особенностей региона.
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IDENTIFICATION AND ASSESSMENT OF RISKS IN THE CONDITIONS  
OF INTERACTION OF FACTORS OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT  

OF THE REGION
Growth of social and economic development of the region as organizational system in the 

conditions of variability and uncertainty of the external environment concealing in itself threats and 
risks it is possible on condition of maintenance of the concept of strategic approach in management. 
Realization of purposes and development of effective measures of growth of reproduction of the public 
benefits, increases in living standards of the population and formation of deficit-free budget, assume 
application of scientific approach to use of resource capacity of the region. The methodical approach to 
identification and assessment of risks of social and economic development based on the principle of the 
balanced combination of resources and branch features of the region is presented in article.

Keywords: region, risk, factor, resources, branch features, balance, control system.

Воспроизводство чистых обществен-
ных благ,  рост благосостояния общества 
и  создание условий для расширенного вос-
производства  является  одной из базовых 
функций государства, реализация которой 
в рамках всей страны возможна при усло-

вии экономического развития отдельного 
региона, как организационной системы [1].  
Социально- экономическое развитие регио-
на  в условиях изменчивости внешней среды 
сопряжено с  вероятностью возникновения 
рисков обеспеченности факторами развития 



68

и сбалансированного их взаимодействия,  
нивелировать влияние которых должна си-
стема долговременных целевых установок 
и мер стратегического характера [2, с. 19; 3]. 
Целенаправленное изменение условий вос-
производства экономических и социальных 
процессов жизнеобеспечения региона пред-
полагает аналитические действия и оценку 
потенциальных рисков и угроз [4; 5].

Риски обеспеченности региона ресур-
сами (факторами развития) входит в струк-
туру региональных рисков, непосредственно  
влияющих на уровень социально-экономи-
ческого развития, в то время как  риски сба-
лансированного социально-экономического 
развития региона характеризуют условия и 
эффективность их взаимодействия [6]. 

Риски обеспеченности региона ресур-
сами (факторами развития):
1 ) человеческий  (Rh) – обеспеченность трудо-
способным населением (Tp) с учетом иннова-
ционного развития;
2 ) природный (Rk) – природно-климатиче-
ские условия региона;
3 )технический (Rt) – обеспеченность региона 
производственными мощностями;
4 ) институциональный (Rp) – обеспечен-
ность профильными оргструктурами и нор-
мативно-правовой базой, необходимыми 
для  управления и регулирования деятель-
ности в  той или иной отрасли (фактическое 
наличие или отсутствие в соответствии с воз-
можностями региона);
5 ) организационный – совершенствование 
организации производства, труда и управле-
ния, выбор организационно-правовой и ор-
ганизационно-экономической форм деятель-
ности.

Регион как элемент системы экономи-
ческих отношений может быть охарактери-
зован с позиции ресурсного потенциала, как 
уже используемого, так и потенциального. 
Обеспеченность регионов факторами разви-
тия может оцениваться как количественны-
ми, так и качественными показателями [7–9]. 
Весьма важным, на наш взгляд, может стать 
приоритетность подхода в оценке. Планы со-
циально-экономического развития региона 
должны содержать информацию не только 
о предполагаемых проектах, но и потенциаль-
ных возможностях, что позволит оценивать 
сбалансированность ресурсного потенциала 
в трех измерениях: фактическом, плановом 
и потенциально возможном.

 Обеспеченность факторами социаль-
но-экономического развития региона харак-
теризует коэффициент (Кi), в основу расчета 
которого может быть заложен элемент сопо-

ставления фактического наличия и потребно-
сти в условиях инновационной активности:

A
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j

p
j

i =  

,                                      (1)

где Ap j – потребность в обеспечении 
определенным фактором социально-эконо-
мического развития региона; 

Af j – наличие определенного фактора 
социально-экономического развития регио-
на.

Числовое значение коэффициента Кi 
должно стремиться к единице в условиях ра-
венства потребности и реального наличия ре-
сурса. На возможные  риски в процессе реа-
лизации поставленных задач будет указывать  
коэффициент со значением  менее единицы. 
Подумать о полном использовании имеюще-
гося ресурса в формировании общественных 
благ дает возможность коэффициент,  превы-
шающий единицу. 

Трехмерное измерение предполагает 
расчет не только фактического, но и плано-
вого и потенциально возможного коэффици-
ента обеспеченности региона определенным 
фактором социально-экономического разви-
тия. В этом случае числитель формулы может 
быть последовательно заменен на показатель, 
характеризующий плановую (Apn

j) или потен-
циально-возможную (Apw

j) потребность. Пла-
новый коэффициент дает возможность либо 
корректировки планов социально-экономи-
ческого развития, либо изыскания способов 
увеличения роста ресурсного потенциала. 
Расчет коэффициента, характеризующего по-
тенциально-возможную потребность регио-
на, возникает в условиях принятия решения 
полного использования природно-климати-
ческих и культурно-исторических особен-
ностей для организации и развития тури-
стической отрасли, добычи и переработки 
в  промышленном масштабе полезных иско-
паемых и др. 

Таким образом, коэффициент обеспе-
ченности указывает на вероятные риски реа-
лизации программ социально-экономическо-
го развития на различных этапах, в том числе 
на этапе планирования новых или иннова-
ционных проектов или в процессе работы 
над  оценкой потенциальных возможностей  
региона в долгосрочной перспективе. 

Риски сбалансированного социально- 
экономического развития региона (ССЭРР) 
характеризуют его отраслевую направлен-
ность и  гармоничность влияния друг на дру-
га взаимодействующих факторов. Состав 
рисков (Rk(Ci)) сбалансированного соци-
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ально-экономического развития  должны 
определять компоненты (Сi), формирующие 
отдельный вид риска. Полагаем, что компо-
нентами рисков сбалансированного социаль-
но-экономического развития региона следует 

считать  факторы (ресурсы) отдельного реги-
она,  количественный состав которых опреде-
ляется в процессе воспроизводства частных 
общественных благ по причине необходимо-
сти взаимодействия  друг с другом [3, с. 5].

Компоненты рисков социально-экономического развития региона

В свою очередь, компонент риска Ci 
функционально зависит от факторов (Aj), вза-
имодействующих и формирующих i-й компо-
нент.  Сочетание и количество факторов опре-
деляется, во-первых, их наличием, во-вторых, 
условиями, обеспечивающими взаимодей-
ствие (природно-климатические, отраслевые, 
налоговые и др.). Отраслевая направленность 
региона означает выделение приоритетных 
(базовых) видов факторов (ресурсов).

Мультипликативно-аддитивная сово-
купность компонентов риска Rk  может быть 
выражена  формулой

Rk(Ci) = С1+С2+С3+….Сi          (2)
где Ci  – компоненты риска, или сово-

купность взаимодействующих факторов i-го 
компонента риска.

Количество компонентов риска (Сi) 
могут определять базовые отрасли региона, 
участвующие в оценке риска.  Виды и количе-
ство факторов (А) отдельного компонента (i) 
определяют ресурсы (факторы), вступающие 
во взаимодействие.  Функциональная зависи-
мость факторов определяется особенностью 
отрасли. 

На наш взгляд, мультипликативно-ад-
дитивная совокупность компонентов риска 
сбалансированного социально-экономиче-
ского развития региона может отражать сле-
дующая зависимость:

Rk(Ci) = f(Aj) = А n
j -1  ,           (3)

где n – вид фактора i-го компонента.
Для учета дополнительных рисков (S), 

определяющих особенности отрасли и усло-

вия взаимодействия факторов, их необходи-
мо подразделить на объективные и субъек-
тивные. В состав объективных рисков следует 
включить: риски, возникающие как следствие 
кризисных ситуаций в мировой экономи-
ке, экономике страны и региона; риски как 
следствие природных аномалий, катастроф. 
Субъективными дополнительными рисками, 
по нашему мнению, следует рассматривать 
риски управленческого характера, возника-
ющие при участии человеческого фактора, 
такие как неумение или неготовность прини-
мать эффективные управленческие решения 
в области как производства, так и распределе-
ния материальных благ. 

Дополнительные риски следует рассма-
тривать как самостоятельный вид рисков, а 
в отдельных случаях, если они носят субъ-
ективный характер, как компонент рисков 
социально-экономического развития. В этом 
случае модель компонентов риска социаль-
но-экономического развития может быть мо-
дифицирована следующим образом:

Rk(Ci) = f(Aj) = А nj -1 + ∑Sm y – 1 ,                    (4)
где S – дополнительный риск; y – вид 

дополнительного риска; m – количество до-
полнительных рисков.

В состав дополнительных рисков могут 
быть включены: риски климатического харак-
тера в регионах, одним из приоритетных на-
правлений которого является производство 
и переработка сельскохозяйственной продук-
ции; риски снижения объема валового вну-
треннего продукта, возникающие по причине 
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снижения объемов производства как в отрас-
лях, производящих сельскохозяйственную 
продукцию, так и в области ее переработки.  
Природные аномалии могут стать причиной 
снижения объема оказанных услуг и в тури-
стической отрасли. Следует учитывать кри-
зисные ситуации как внутреннего характера, 
так и последствия кризиса мирового масшта-
ба.

Полагаем, что оценить взаимодействие 
факторов экономического развития отдель-
ного региона возможно посредством анализа 
их взаимного влияния друг на друга в процес-
се использования.  Принципы комплексного 
и  системного подходов в процедуре анализа 
обеспечат получение объективных результа-
тов оценки эффективности или, напротив, 
неэффективности сбалансированного сочета-
ния ресурсного потенциала региона в процес-
се воспроизводства частных общественных 
благ.    

Риски обеспеченности региона фак-
торами развития, риски сбалансированного 
социально экономического развития, допол-
нительные риски, учитывающие не только 
отраслевую направленность региона, но и 
внешнее влияние экономических процессов в 
стране и мире, точнее, их наличие и оценка,  
должны быть положены в основу формиро-
вания компонентов риска в процессе выбора 
проектов социально-экономического разви-
тия региона. Сочетание (баланс) необходи-
мых ресурсов должно быть оптимальным, 
т.е. способствующим минимальным рискам 
в условиях их ограниченности. Это требует 
оценки альтернативных вариантов сочетания 
ограниченных ресурсов для предпочтения 
определенного проекта или внедрения инно-
вационных подходов в реализуемые проекты.

Ряд предпочтений должен формиро-
ваться с учетом показателя, характеризующе-

го влияние валового регионального продукта 
на компонент риска (Ci), или совокупность 
взаимодействующих факторов i-го компонен-
та риска.

Процедура ранжирования проектов 
(функционирующих отраслей народного хо-
зяйства, новых или инновационных проек-
тов) должна проводиться в определенной по-
следовательности. 

Первый этап предполагает классифика-
цию функционирующих отраслей в регионе 
с  указанием фактически используемых фак-
торов (ресурсов) и их нормативных значений.

На втором этапе проводится расчет 
рисков обеспеченности каждой отрасли фак-
торами социально-экономического разви-
тия и рисков сбалансированного социально- 
экономического развития с выделением 
компонентов, участвующих в их формирова-
нии, дополнительных рисков и объема вало-
вого регионального продукта на компонент 
риска.

Третий этап должен включать расчет 
плановых и потенциально-возможных рисков 
обеспеченности и сбалансированного соци-
ально-экономического развития с ранжиро-
ванием предполагаемых проектов на основе 
формирования альтернативных (возможных) 
компонентов риска при изменении плановых 
значений.  

Приоритет того или иного проекта 
определяет максимальное значение валового 
регионального продукта в расчете на компо-
нент риска. 

Предложенный подход, по нашему мне-
нию, позволит формировать программы со-
циально-экономического развития региона 
с минимально возможными уровнями риска 
при оптимально возможных объемах валово-
го регионального продукта. 
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