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На современном этапе остро стоит вопрос 
направления финансовых ресурсов именно 
в социальные инвестиции, т. е. в создание 

объектов государственного сектора и инфраструк-
туры, направленных на поддержание и повышение 
социально-приемлемого уровня жизни людей. Од-
ной из таких сфер является теплоснабжение, так 
как оно входит в систему жизнеобеспечения людей, 
следовательно, непосредственно влияет на обеспе-
чение комфортных и безопасных условий прожи-
вания.

Современное состояние этой сферы характе-
ризуется высоким износом инфраструктуры в со-
четании с ежегодным снижением объемов инве-
стирования. Средняя степень износа теплосетей 
по регионам Российской Федерации составляет бо-
лее 60 %. Это чрезвычайно капиталоемкая отрасль 

с частой нехваткой средств региональных бюдже-
тов на финансирование ремонтных работ котель-
ного оборудования и теплотрасс [1, с. 7].

Наиболее распространенными методами фор-
мирования финансового обеспечения инвести-
ционных программ сферы теплоснабжения явля-
ются самофинансирование предприятия за счет 
собственных средств, долевое финансирование, 
в частности акционирование, инвестиции со сторо-
ны банков или кредитное финансирование, а также 
выпуск облигаций, лизинг, бюджетное и проектное 
финансирование, а также смешанное, в виде раз-
личных вариантов перечисленных способов.

Рассмотрим проблему финансового обеспече-
ния инвестиционных программ теплоснабжения 
города Барнаула Алтайского края. Одним из прио-
ритетных направлений газификации г. Барнаула 
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является ликвидация отслуживших свой срок уголь-
ных котельных, а вместо них строительство совре-
менных автоматизированных газовых.

В настоящий момент в Барнауле 69 котель-
ных подают тепло в жилые дома, школы, больницы, 
детские сады и культурные учреждения; 40 % этих 
котельных уже работают на газе, 56 % — на угле, 
по одной котельной в качестве топлива используют 
мазут, сжиженный газ и древесные отходы.

Уровень износа оборудования в муниципаль-
ных котельных коммунального комплекса города 
Барнаула составляет более 65 %, а по отдельным ко-
тельным — свыше 90 %, что существенно снижает 
качество предоставляемых населению и иным по-
требителям услуг по отоплению и горячему водо-
снабжению. Экономическая составляющая также 
неудовлетворительна: показатель эффективности 
котельных, работающих на угле, чуть превышает 
50 %, для сравнения: КПД котельных на природном 
газе составляет от 85 до 90 % [2].

По предварительным данным все котельные 
возможно перевести на газ, но данные работы по-
требуют значительных затрат в связи с тем, что не-
обходимо строительство газопроводов от точек 
подключения до котельной.

Особенностью финансового обеспечения про-
грамм газификации города Барнаула является ак-
тивность использования всех возможных источ-
ников финансирования: средства бюджетов всех 
уровней и внебюджетных источников, прежде все-
го газотранспортных компаний.

Бюджетные ресурсы привлекаются из:
— федерального бюджета в рамках програм-

мы «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации»;

— регионального бюджета в рамках государ-
ственной программы «Обеспечение на-
селения Алтайского края жилищно-ком-
мунальными услугами» на 2014–2020 гг. 
(подпрограмма «Газификация Алтайского 
края на 2015–2020 гг.»);

— городского бюджета в рамках муниципаль-
ной программы «Газификация города Бар-
наула на 2015–2018 гг.».

Необходимо отметить, что бюджетные ресур-
сы выделяются по программно-целевому принци-
пу. Бюджетные средства привлекаются в основном 
для строительства головных сооружений, связан-
ных с развитием систем теплоснабжения и горяче-
го водоснабжения.

Анализ плановых значений источников финан-
сирования мероприятий по газификации г. Бар-
наула показал, что общий объем финансирова-
ния на три года, с 2014 по 2016 г., был определен 
на уровне более 400 млн руб. (табл. 1). Причем 
средства из федерального бюджета не планирова-
лись, внебюджетные источники составляли боль-
шую долю плановых средств — 65 %, затем средства 
городского бюджета — 24 %, оставшуюся долю — 
11 % планировалось покрывать за счет средств 
краевого бюджета.

Таблица 1
Источники финансирования мероприятий по газификации г. Барнаула (план), тыс. руб. [2–4]

Период
Источники мероприятия газификации

Всего Федеральный 
бюджет Краевой бюджет Городской бюджет Внебюджетные 

источники

2014 172 724,99 0,00 25 965,00 50 899,99 95 860,00

2015 111 511,90 0,00 2 810,00 31641,90 77 060,00

2016 127 956,50 0,00 13 606,50 17750,00 96 600,00

Всего 412 193,39 0,00 42 381,50 100 291,89 269520,00

Анализ фактических показателей (табл. 2) фи-
нансирования показал, что всего за три года было 

привлечено средств 78,8 % от запланированного 
объема.

Таблица 2
Источники финансирования мероприятий по газификации г. Барнаула (факт), тыс. руб. [2–4]

Период
Источники мероприятия газификации

Всего Федеральный 
бюджет Краевой бюджет Городской бюджет Внебюджетные 

источники

2014 87 978,3 96,00 13 336,00 50 581,30 23 965,00

2015 110 793,36 0,00 2 091,50 31 641,86 77 060,00

2016 126 103,0 0,00 11 754,10 17 748,90 96 600,00

Всего 324 874,66 96,00 27 181,60 99 972,06 197 625,00
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В 2014 г. вместо планируемых 172,7 млн руб. 
было профинансировано лишь 88 млн руб. что со-
ставляет чуть более половины — 51 %. Основная 
проблема — недостаток внебюджетных источни-
ков: 25 % от планового показателя. В 2015 и 2016 гг. 
запланированные средства были выделены практи-
чески в полном объеме — 99 %. Следует отметить, 
что из года в год уменьшается бюджетное финан-
сирование и увеличивается доля внебюджетных 
средств, с 27 % в общем объеме в 2014 г. до 76 % 
в 2016 г.

Основными внебюджетными источниками 
этой сферы являются средства предприятий, на-
правляемые на финансирование восстановления 
(реабилитации) и модернизации основных фон-
дов, и прежде всего инвестиционные составляю-
щие тарифа, которые включают амортизационные 
отчисления и прибыль. Однако плохое финансовое 
состояние и дороговизна кредитных источников 
не позволяет предприятиям направлять финансо-
вые ресурсы в достаточном объеме.

По мнению Л. В. Уфимцевой, средств на возве-
дение новой котельной (или ТЭЦ) или замену доро-
гостоящего оборудования, как показывает практи-
ка, у энергоснабжающей организации нет: частая 
смена собственника не позволяет накапливать 
средства на восстановление, происходит «проеда-
ние» амортизационных отчислений (на финанси-
рование аварийных ремонтов, не запланирован-
ную в тарифе оплату труда, налогов, накопление 
дебиторской задолженности и др.), играют роль 
также прочие факторы, к которым относится, на-
пример, нецелевое использование денежных ре-
сурсов [5, с. 191].

О. Г. Бежаев приходит к выводу, что одним 
из реальных выходов в данной ситуации являет-
ся снижение издержек производства и реализации 
коммунальных услуг, и это является практически 
не используемым резервом для роста доходов пред-
приятий этой сферы [6].

Усложняет проблему финансового обеспече-
ния сферы теплоснабжения невозможность пол-
ного финансирования данных программ со сторо-
ны государства. Решить данную проблему может 
развитие инвестиционной и кредитной политики 
страны, а также привлечение средств бизнеса, част-
ного капитала.

В России в настоящее время активно развива-
ется сотрудничество государства и частного бизне-
са в сферах, в которых государство традиционно яв-
лялось монополистом (энергетика, транспортная 
инфраструктура, жилищно-коммунальное хозяй-
ство, здравоохранение, образование и др.). Решить 
сложную задачу модернизации коммунальной ин-
фраструктуры в нашей стране трудно как государ-
ству, муниципалитету, так и частнику в отдель-

ности. Одним из путей решения этой проблемы 
является софинансирование, и прежде всего госу-
дарственно-частное партнерство. Инвестор должен 
быть уверен, что этот бизнес принесет ему прибыль, 
а риски не будут очень высоки.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) 
обладает некоторыми преимуществами — оно по-
зволяет разделить риски между сторонами-партне-
рами, что делает договор более выгодным для по-
тенциальных инвесторов. Сроки контракта ГЧП 
ограничены, при этом данные контракты долго-
срочны. ГЧП использует также особые формы рас-
пределения ответственности между партнерами. 
В отличие от государственных заказов, при ГЧП 
частный партнер более свободен при решении во-
просов управления проектом. Инфраструктурные 
проекты, финансируемые частными компаниями, 
позволяют получить бюджетную экономию, обес-
печивая при этом, высокое качество услуг [8, с. 52].

В нашей стране на сегодняшний день наиболь-
шее распространение получили различные фор-
мы ГЧП:

• государственные контракты;
• концессии;
• соглашения о разделе продукции;
• совместные предприятия (акционирование 

совместные предприятия без акционирова-
ния).

В сфере теплоснабжения активно развивается 
государственно-частное партнерство в форме кон-
цессии. Согласно федеральному закону о концес-
сионных соглашениях, заключая концессионное 
соглашение, концессионер обязуется обеспечить 
создание или реконструкцию имущества, опреде-
ленного этим соглашением, — объекта концесси-
онного соглашения; права собственности также 
принадлежат конценденту. Концендент, в свою оче-
редь, предоставляет права владения объектом кон-
цессионного соглашения концессионеру на уста-
новленный соглашением срок для осуществления 
указанной деятельности [8].

Среди преимуществ концессии в целом отме-
чают:

• наличие законодательной базы;
• наличие практического опыта реализации 

инвестиционных проектов на базе концес-
сии;

• универсальность применения инструмен-
тов, привлечение инвестиций, включая воз-
можность выпуска концессионных облига-
ций.

Местные власти получают следующую выгоду 
при заключении концессионных соглашений:

• Возможность распределения рисков с част-
ным инвестором.

• Улучшение инвестиционного климата.
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• Возможность при отсутствии достаточного 
объема средств бюджета осуществлять дорогостоя-
щие проекты в коммунальной сфере.

• Возможность использования управлен-
ческого опыта, современных технологий и про-
фессиональных компетенций частного инвестора 
для осуществления технологически сложных ин-
фраструктурных проектов [9].

Положительное качество концессионного со-
глашения — возможность государства следить 
за состоянием проекта в режиме реального време-
ни, одновременно обезопасив проект при помощи 
пакета экономических санкций и поощрений.

На основании анализа опыта других регионов, 
были сформированы следующие принципы реали-
зации механизма концессии в коммунальной сфе-
ре на территории города Барнаула:

1. Максимально возможное исключение рис-
ков дестабилизации действующей системы обеспе-
чения Барнаула коммунальными услугами.

2. Соблюдение интересов действующих ком-
мунальных предприятий при привлечении част-
ных инвесторов.

3. Разработка инвестиционных проектов 
в рамках концессии строго в соответствии с дей-
ствующей программой комплексного развития си-
стем коммунальной инфраструктуры Барнаула.

4. Соблюдение баланса интересов всех участ-
ников концессионного соглашения.

Наиболее эффективный результат при рефор-
мировании управления коммунальной инфра-

структурой может быть достигнут путем создания 
единого управляющего центра, обеспечивающе-
го взаимодействие муниципалитета, частных ин-
весторов и коммунальных предприятий на базе 
управляющей компании (УК).

Основными целями создания УК являются:
• максимальное привлечение и оптимальное 

управление инвестициями;
• создание эффективных организационных 

и финансовых механизмов, обеспечиваю-
щих успешную модернизацию и развитие 
коммунального хозяйства;

• координация и контроль деятельности все-
го коммунального комплекса.

Для создания УК, позволяющей успешно реа-
лизовать указанные цели, необходимо в первую 
очередь разработать систему имущественных 
и корпоративных отношений, а также принципы 
и порядок взаимодействия УК с производствен-
ными предприятиями и государственными и му-
ниципальными органами в ходе инвестиционной 
и текущей финансово-хозяйственной деятельно-
сти.

В заключение необходимо отметить, что ос-
новной проблемой финансирования программ теп-
лоснабжения в городе Барнауле является большой 
объем средств, необходимых для достижения по-
ставленных целей, и недостаток финансовых ре-
сурсов. И без внебюджетных источников, и прежде 
всего частных инвестиций, эту проблему не ре-
шить.
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