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ВВЕДЕНИЕ

В последнее десятилетие в России формиру-
ется и становится стратегически значимым 
особый вид взаимоотношений государства 

и частного сектора экономики, получивший на-
звание «государственно-частное партнерство» [1, 
с. 160] (далее — ГЧП).

Взаимодействие власти, отражающее инте-
ресы общества, и бизнеса является важнейшим 
фактором устойчивого развития страны, повыше-
ния инвестиционной и инновационной привлека-
тельности, роста конкурентоспособности произво-
димой в стране продукции, а также становление 
производственной и социальной инфраструктур 
[2, с. 10]. Стоит отметить, что взаимодействие го-
сударства и бизнеса приобретает свою актуаль-

10	 Статья подготовлена при финансовой поддерж-
ке гранта РФФИ Региональный конкурс «Россий-
ское могущество прирастать будет Сибирью и Ле-
довитым океаном» 2017 — Алтайский край (проект 
№ 17–12–22009).

ность, прежде всего, в социально-значимых отрас-
лях, в том числе в животноводстве.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

По состоянию на начало 2017 г. в Российской 
Федерации прошли стадию принятия ре-
шения о реализации 2446 проектов, преду-

сматривающих привлечение частных инвестиций 
на принципах ГЧП. Алтайский край входит в чис-
ло субъектов, на территории которых реализуют-
ся проекты ГЧП.

Алтайский край является регионом развито-
го животноводства. По итогам 2015 г. поголовье 
крупного рогатого скота, в том числе коров, в Ал-
тайском крае является наиболее многочислен-
ным в Сибирском федеральном округе. По данным 
2015 г. на 5,5 % выросло поголовье свиней по отно-
шению к 2010 г., поголовье овец и коз — на 16,5 %. 
Отрицательная динамика наблюдается по показа-
телям поголовья КРС и коров в том числе, в 2015 г. 
поголовье КРС и коров сократилось на 10 % по срав-
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нению с аналогичным показателем 2010 г. (рис. 1). 
Поголовье птицы остается стабильным и составля-
ет 10843 тыс. голов. При этом наблюдается тенден-

ция роста среднесуточного привеса скота с 453,5 г 
в 2010 г. до 480,6 г в 2015 г. и роста производства 
скота и птицы на убой (рис. 2) [3].

Рис. 1. Поголовье скота в Алтайском крае, 2015 г.

Основными производителями остаются сель-
скохозяйственные организации и личные подсоб-
ные хозяйства населения. Доля каждого из них в об-
щем объеме производимой продукции, начиная 
с 2010 года, меняется незначительно, и в 2015 году 
составила 48,9 и 50,3 % соответственно [3]. Сокра-
щение поголовья крупного рогатого скота обуслов-
лено экономическими причинами, в число которых 

входят высокие тарифы на электроэнергию, удоро-
жание кормов, недостаток инвестиционных вло-
жений, высокая стоимость кредитных ресурсов, 
высокий удельный вес в производстве скота и пти-
цы личных (подсобных) хозяйств. Решение дан-
ной проблемы, в частности привлечение частных 
инвестиций, вполне осуществимо на основе меха-
низма ГЧП.

Рис. 2. Производство скота и птицы на убой (в убойном весе) в Алтайском крае, тыс. т

Алтайский край традиционно относится к ре-
гионам с низким потенциалом развития ГЧП (рис. 3). 
Регион характеризуется низким уровнем развития 
нормативно-правовой базы, влияющей на реали-
зацию проектов государственно-частного партнер-

ства и низкой инвестиционной привлекательностью. 
Однако Алтайский край обладает широкими воз-
можностями для роста в отраслях АПК при условии 
грамотного позиционирования перспективных ин-
фраструктурных проектов для частного инвестора.
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Рис. 3. Место Алтайского края в рейтинге реализации проектов на основе ГЧП в регионах РФ

За период 2010–2015 гг. на территории региона 
было реализовано 10 проектов ГЧП (рис. 4), в том 
числе в сельском хозяйстве за период 2011–2014 гг. 
был реализован проект «Глубокая переработка 

пшеницы на реконструированном мелькомбина-
те в селе Ребриха» на основе софинансирования 
за счет бюджетных ассигнований Инвестиционно-
го фонда РФ.

Рис. 4. Количество инфраструктурных проектов ГЧП в Алтайском крае по отраслям, 2010–2015 гг.

С целью повышения эффективности расхо-
дования бюджетных средств и привлечения част-
ных инвестиций в рамках ГЧП в животноводстве 
Алтайского края авторами развиты классические 
модели проектного финансирования и лизинга 
в ГЧП.

Для  целей ГЧП в  развитии крупнотоварно-
го производства скота была разработана модель 
проектного софинансирования животноводческо-
го комплекса в рамках осуществления проектов 
в АПК. В данной модели находит отражение взаи-
модействие основных участников ГЧП с целью раз-
вития животноводства на уровне региона, а также 
основные организационно-экономические отноше-
ния между ними (рис. 5).

В основе модели лежит концентрация частных 
и бюджетных инвестиций в проектной (управляю-
щей) компании (SPV) с последующим их использо-
ванием для строительства крупного животновод-
ческого комплекса. Проектное финансирование 
позволит группам инвесторов работать вместе, 
что распределяет и снижает риски. При этом ис-

пользование значительной доли заемных средств 
помогает снизить расходы госсектора.

Создание проектной компании позволяет пе-
рекладывать ответственность за весь цикл работ, 
включая проектирование, строительство, ремонт 
и обслуживание комплекса, на данную компанию, 
которая в свою очередь, помимо договора с орга-
нами власти, заключает субконтракты, взаимодей-
ствует с центром ГЧП в Алтайском крае.

Согласно Постановлению Правительства РФ 
№ 134 «Об утверждении Правил формирования 
и использования бюджетных ассигнований Инве-
стиционного фонда Российской Федерации» доля 
частных инвестиций в проекте должна составлять 
не менее 50 % [4]. Для разработанной нами модели 
доля частных инвестиций составит 55 %, бюджетно-
го софинансирования — 45 %.

Для развития мелкотоварного производства 
скота в Алтайском крае нами предлагается модель 
лизинга ГЧП. Основное содержание взаимоотноше-
ний между лизингодателем и лизингополучателем 
представлено на рисунке 6.
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Рис. 5. Организационная модель проектного софинансирования животноводческого комплекса 
в Алтайском крае на основе ГЧП

Рис. 6. Организационная модель лизинга взаимодействия субъектов ГЧП в отрасли животноводства 
Алтайского края

Обязательным условиям развития лизинга 
в ГЧП для АПК региона должно стать объедине-
ние мелкотоварных производителей (индивиду-
альных предпринимателей, личных (подсобных) 
хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств) 
в сельскохозяйственный производственный коопе-
ратив. Использование модели лизинга ГЧП для осу-
ществления проектов повышения эффективности 
функционирования и развития животноводства по-
зволяет применять схемы внебюджетного финан-
сирования. Лизингодателем в предложенной моде-
ли является государственная лизинговая компания 
АО «Росагролизинг», деятельность которой направ-
лена на выполнение целевых показателей програм-
мы развития сельского хозяйства до 2020 г.

Одной из ключевых проблем, сдерживающих 
привлечение кредитного и лизингового финанси-
рования предприятий отрасли животноводства, яв-
ляется отсутствие необходимого залогового обеспе-
чения по долгосрочным проектам. По совместной 
программе лизинга АО «Росагролизинг» и АО «Рос-
сельхозбанк» залоговым обеспечением будет вы-
ступать сам предмет лизинга, в результате чего 
в предложенной модели отсутствует гарантий-
ный/залоговый фонд.

Таким образом, применение предложенных 
моделей государственно-частного партнерства ста-
нет эффективным способом использования бюд-
жетных средств, выделяемых на поддержку и раз-
витие животноводства региона.
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