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Охарактеризованы этапы реализации стратегических программ развития муниципального образова-
ния. Схематически представлен процесс реализации таких программ. Выявлены факторы повышения эф-
фективности муниципальной стратегии на каждом индивидуальном этапе, применение которых позво-
лит повысить качество муниципальной стратегии. Акцент делается на взаимодействие муниципальных 
органов власти с потенциальными инвесторами, коммерческими структурами и обществом в целом, ос-
нованное на объективной необходимости решения совместных социально-экономических проблем раз-
вития муниципального образования. А также на применении декомпозиционного анализа реализации та-
ких программ, обеспечивающего формирование объективных стратегических целей и задач, разработку 
направлений совершенствования стратегии, оптимизацию объемов финансирования.
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На сегодняшний день реализация стратеги-
ческих программ является малоизученным 
разделом стратегического менеджмента 

[1]. Любое издание по стратегическому менедж-
менту, которое состоит из 300–500 страниц, содер-
жит в себе подробные сведения о технике разра-
ботки и планирования стратегических программ, 
а способам и методам их реализации уделяется 
10–20 страниц весьма общих и расплывчатых ре-
комендаций. Такие факты негативно отражаются 
на эффективности реализации стратегических про-
грамм, возникают трудности с определением целей 

и задач стратегии, с процессом ее осуществления 
и оценки результата.

И. Ансофф [2], Л. А. Бурганова, В. Н. Верхогла-
зенко, Г. Ю. Ветров, О. С. Виханский, А. Л. Гапонен-
ко, П. Дойль [3], Б. С. Жихаревич, В. С. Катькало, 
Дж. Б. Куинн [4], А. А. Кульман, Э. Кэмпбелл [5], 
Д. С. Львов, М. Х. Мескон, Г. Минцберг, М. Портер 
[6], Дж. Траут, Ф. Хедоури и др. внесли значитель-
ный вклад в развитие теории и практики стратеги-
ческого менеджмента.

Реализация стратегических программ являет-
ся в некотором смысле уникальной, и то, что при-
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несло блестящий результат одному муниципаль-
ному образованию, может с треском провалиться 
в другом. Повышение эффективности реализации 
таких программ требует наличия квалифицирован-
ных управленцев, обладающих знаниями и опытом, 
необходимыми для успешного руководства этими 
программами, индивидуального подхода к их фор-
мированию и реализации с учетом особенностей 
каждого в отдельности муниципального образова-
ния, соответствия «Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года» [7].

Необходимо также отметить, что еще одним 
немаловажным фактором повышения эффектив-
ности реализации стратегических программ яв-

ляется знание этапов таких программ, основной 
их характеристики, применения факторов повы-
шения эффективности муниципальной стратегии 
на каждом этапе.

Реализация стратегических программ имеет 
четко установленные сроки начала и завершения, 
поэтому можно определить фазы в течение этого 
срока. Фазы должны быть последовательно соеди-
нены, количество и состав их определяется страте-
гическими целями и задачами, которых необходи-
мо достичь в процессе ее осуществления.

В наиболее общем виде выделим три последо-
вательные фазы реализации таких программ, пред-
ставленные в таблице 1: начальная, эксплуатацион-
ная (операционная), завершающая фазы.

Таблица 1
Характеристика фаз реализации стратегических программ

Фазы Начальная Операционная Завершающая

Содержание Научно-исследовательский, 
прогнозно-аналитический этап

Организационно-правового оформ-
ления, производственный этап

Этап контроля и кор-
ректировки

Оценка издержек Незначительные Высокие Средние, снижаются

Оценка затрат Растут Быстро растут Снижаются

Оценка рисков Средние риски, растут Высокие риски Минимальные риски

По сути, четко выделяются начальная и завер-
шающая фазы, количество же операционных фаз 
может быть различным: от одной и до N. Каждую 

фазу условно можно разбить на несколько этапов, 
которые считаются завершенными в случае выпол-
нения запланированных целей для данного этапа.

По завершении каждого этапа возможно 
принять решение о продолжении, корректиров-
ке или прекращении реализации стратегических 
программ.

Различие взглядов на структуру этапов страте-
гических программ обусловлено как множеством 
самих программ, так и множеством методологиче-
ских подходов к изучению реализации таких про-
грамм.

Существует единое мнение исследователей 
в данной области, которые утверждают: насколь-
ко эффективнее реализуются стратегические про-

граммы, настолько устойчивее развитие муници-
пального образования [8–11]. Другими словами, 
на сегодняшний день реализация таких программ 
выполняет одну из главных ролей в формировании 
новых условий развития муниципального образо-
вания. На рисунке представлен процесс реализации 
стратегических программ развития муниципально-
го образования. Первой фазой является начальная, 
которая содержит в себе два этапа: научно-исследо-
вательский и прогнозно-аналитический. На науч-
но-исследовательском этапе определяется текущее 
состояние условий муниципального образования, 
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отклонения и причины их возникновения, а также 
приоритетные стратегические направления разви-
тия муниципального образования. Этот этап необ-
ходим для оценки способности реализации стра-
тегических программ обеспечить создание новых 
условий в муниципальном образовании, соответ-
ствующих критериям устойчивости и по параме-
трам количества и качества — потребностям муни-
ципальной экономики в развитии муниципального 
образования. Следующим этапом является прогноз-
но-аналитический. На основании представленных 
данных определяются стратегические цели, планы, 
задачи развития муниципального образования, ко-
торые необходимо решить в процессе следующе-
го периода реализации стратегических программ: 
составляются прогнозы, формируются стратегиче-
ские мероприятия.

Следующая фаза — операционная, где осуще-
ствляется реализация стратегических программ. 
Она делится на два этапа. Первый — организаци-
онно-правовое оформление. Производится форми-
рование структуры реализации таких программ, 
а также обеспечение всем необходимым: состав-
ление расписания, организация методов и инстру-
ментов, предоставление необходимого объема 
финансирования, обучение и переаттестация му-
ниципальных служащих и т. д. На производствен-
ном этапе осуществляется выполнение намеченных 
стратегических мероприятий развития муници-
пального образования под постоянным текущим 
контролем.

Последняя фаза — завершающая, содержащая 
этап контроля и корректировки, на котором про-
исходит обобщение результатов, внесение необхо-
димых изменений и дополнений в стратегическую 
программу. В результате принимается решение 
либо о корректировке и продолжении данной стра-
тегической программы, либо о формировании 
«новой» стратегической программы. Все перечис-
ленные этапы взаимосвязаны и последовательны 
в разработке и исполнении стратегической про-
граммы развития муниципального образования.

Следует отметить, что каждый этап реализа-
ции стратегических программ неповторим и сло-
жен. Прежде всего из-за множества неопределен-
ностей:

— неповторимость стратегической програм-
мы. Каждая стратегическая программа 
отличается от других. Каждый этап реа-
лизации совершенствуется, вносятся кор-
рективы;

— увеличение показателей отдачи, что выра-
жается в формировании новых условий му-
ниципального образования, а также увели-
чение объема вложений денежных средств;

— междисциплинарность реализации страте-
гических программ, что часто требует при-
нятия участия специалистов из различных 
областей;

— многофакторность с разной степенью взаи-
модействия факторов на разных этапах реа-
лизации стратегических программ.

Таблица 2
Факторы повышения эффективности реализации стратегических программ развития 

муниципального образования

Фазы реа-
лизации

Этапы реа-
лизации Факторы повышения эффективности реализации

Началь-
ная

Научно-ис-
следова-
тельский

— детально разобраны и проанализированы отклонения и возможные их причины 
на предыдущем производственном этапе;

— четко определены допущенные ошибки при управлении реализацией стратегических 
программ;

— объективно оценены возможности развития социально-экономического системы 
в муниципальном образовании;

— реальное понимание экономической обстановки во внешнем мире

Прогнозно-
аналитиче-
ский

— изначально четко поставленные цели, задачи реализации стратегических программ;
— определены критерии устойчивости развития муниципального образования;
— готовность предоставить необходимые ресурсы для повышения эффективности реа-
лизации стратегических программ;

— составлен прогноз реализации стратегических программ по этапам;
— выполнение контроля над всеми этапами реализации стратегических программ

Операци-
онная

Этап ор-
ганизаци-
онно-пра-
вового 
оформле-
ния

— составлено расписание реализации с закреплением на каждом этапе плановых и фак-
тических показателей результата, ответственных за выполнение плановых показате-
лей, отклонения и возможные их причины;

— процесс отбора, тренинг персонала, переаттестация персонала, создание мотиваци-
онных стимулов для муниципальных служащих;

— создание благоприятных условий и коммуникаций с заинтересованными в стратеги-
ческих целях развития муниципального образования коммерческими структурами, по-
тенциальными инвесторами, иными организациями
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Фазы реа-
лизации

Этапы реа-
лизации Факторы повышения эффективности реализации

Производ-
ственный

— наличие контрольной диаграммы реализации стратегических программ;
— готовность к возможным отклонениям в процессе реализации и своевременное 
их устранение;

— умение использовать эффективные методы и инструменты;
— умение использования эффективных технологий управления

Завер-
шающая

Этап кон-
троля и кор-
ректировки

— создание информационной базы о результатах реализации стратегических про-
грамм, о социально-экономическом развитии муниципального образования;

— составление методических рекомендаций по направлениям совершенствования реа-
лизации стратегических программ развития муниципального образования

Каждый этап может быть рассмотрен как от-
дельная задача, решающая вопросы, связанные 
с повышением эффективности реализации страте-
гических программ. Именно поэтому они должны 
быть дополнены факторами повышения эффектив-
ности реализации таких программ (табл. 2).

Научно-исследовательский этап содержит 
в себе следующие факторы повышения эффектив-
ности муниципальной стратегии: анализ предыду-
щего периода реализации таких программ — вы-
явление отклонений и определение возможных 
их причин, а также допущенных ошибок в управ-
лении реализацией стратегии органами мест-
ной власти с целью их устранения и недопуще-
ния. На данном этапе важно объективно оценить 
возможности реализации таких программ с точ-
ки зрения формирования новых условий в муни-
ципальном образовании, соответствующих крите-
риям устойчивости.

На прогнозно-аналитическом этапе первосте-
пенной значимостью преобладают такие факторы, 
как формирование четких стратегических целей 
развития муниципального образования; критерий 
устойчивости развития; составление прогноза реа-
лизации по этапам. Важна также разработка на-
правлений совершенствования реализации таких 
программ с определением ресурсов, необходимых 
для их выполнения.

Этап организационно-правового оформления 
содержит такие факторы, как составление распи-
сания реализации этих программ, которое позво-
лит отслеживать на протяжении всего ее процесса 
сроки, затраты, качество. Кроме того, на данном 
этапе следует уделять большее внимание поддерж-
ке и созданию благоприятных условий для потен-
циальных инвесторов, коммерческих структур 
и иных организаций. Более того, важно опреде-
литься с персоналом, участвующим в реализации 
муниципальной стратегии, и создать для него мо-
тивационные стимулы, которые смогли бы обеспе-
чить повышение производительности труда.

На производственном этапе на протяжении 
реализации таких программ необходимо примене-
ние эффективных методов, инструментов, техник 
управления реализацией стратегии. Необходимо 
также построение контрольной диаграммы, кото-
рая обеспечит отражение всех изменений в муни-
ципальной стратегии с целью облегчения регули-
ровки и повышения ее эффективности.

На этапе контроля и корректировки к факто-
рам повышения эффективности реализации стра-
тегических программ следует отнести создание 
информационной базы о результатах их реализа-
ции, о социально-экономическом развитии муни-
ципального образования; о степени выполнения 
стратегических целей и задач развития муници-
пального образования, об объемах финансирова-
ния стратегии; составление методических реко-
мендаций по направлениям совершенствования 
реализации стратегических программ развития му-
ниципального образования.

Успех в реализации стратегической програм-
мы зависит от четко продуманной ее структуры. 
Она должна базироваться на использовании фак-
торов повышения эффективности реализации та-
ких программ, которые различны в зависимости 
от этапа и особенностей муниципального обра-
зования.

Предложенная нами структура этапов реали-
зации стратегических программ совмещает в себе 
оценку предыдущего периода стратегии и разра-
ботку путей ее совершенствования. Использование 
предложенных факторов повышения эффективно-
сти реализации стратегических программ развития 
муниципального образования позволит повысить 
аргументированность результатов реализации та-
ких программ, оптимизировать объемы финанси-
рования, улучшить техники управления муници-
пальной стратегией. Что, в свою очередь, позволит 
в итоге обеспечить формирование новых условий 
для развития муниципального образования, соот-
ветствующих критериям устойчивости.

Окончание таблицы 2
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