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Статья посвящена методике расчета индекса качества городской среды на территории Российской 
Федерации. Авторами проведен обзор существующих методик расчета индекса городов, сравнительный 
анализ данных, материалов исследований по данному вопросу. В результате выявлены некоторые несоот-
ветствия в расчете следующих индикаторов: «доля озелененных территорий», «привлекательность озеле-
ненных территорий», «разнообразие услуг на озелененных территориях».

В статье предложена методика расчета индикатора — доля озелененных территорий и модель кор-
ректировки следующих индикаторов: «привлекательность озелененных территорий», «разнообразие услуг 
на озелененных территориях». Применение данной методики и корректировки индикаторов приведет 
не только к изменению расчета индекса качества городской среды как для города Барнаула, так и для дру-
гих городов РФ, но и позволит «качественно» оценивать города России по уровню благоустройства и ком-
фортности проживания жителей. У федеральных органов власти появится возможность оказывать адрес-
ную помощь муниципалитетам именно в тех областях, где имеется острая необходимость.
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The article is devoted to the method of calculating the urban environment quality index on the territory of 
the Russian Federation. The authors reviewed the existing methodology for calculating the urban environment 
quality index of cities, and made a comparative analysis of statistical data and sample research materials on this 
issue. As a result, some discrepancies were found in the calculation of the following indicators: “the share of green 
areas”, “attractiveness of green areas”, “variety of services in green areas”.

The article proposes a method for calculating the indicator: “the share of green areas” and a model for 
adjusting the following indicators: “attractiveness of green areas”, “variety of services in green areas”. Application 
of this method and adjustment of indicators will not only lead to changes in the calculation of the urban 
environment quality index for the city of Barnaul and for other cities of the Russian Federation, but will also 
allow to “qualitatively” evaluate Russian cities by the level of improvement and comfort of living of residents. 
Thus, Federal authorities will be able to provide targeted assistance to municipalities in areas where there is an 
urgent need.

Keywords: urban environment quality index, calculation method, total area of green areas, city of Barnaul.



62 ЭКОНОМИКА  ПРОФЕССИЯ  БИЗНЕС  2020. № 4

Согласно Конституции РФ, «Российская Феде-
рация — социальное государство, политика 
которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека» [1]. Одной из основных задач 
перед органами власти стоит повышение качества 
жизни в каждом субъекте, в каждом городе, поэто-
му оценка показателя «комфортности» проживания 
в городах актуальна, соответственно, актуальным 
является и решение задач по увеличению количе-
ственных показателей в рамках «индекса качества 
городской среды».

Анализом городов по разнообразным крите-
риям занимались еще с ХIX века. Такие авторы 
как Р. Парк, М. Вебер посвятили свои работы из-
учению механизмов функционирования городов 
и предлагали различные структуры их организации. 
Так, Р. Парк в своем труде «Город как социальная ла-
боратория» говорит о том, что город растет в ходе 
расширения сфер влияния, он приобретает свой 
особый характер в результате отделения каких‑ли-
бо групп населения по признакам, вследствие это-
го каждый человек находит свое место, где «он мо-
жет жить, или где он должен жить», город является 
«естественным обиталищем цивилизованного че-
ловека». Р. Парк ассоциирует город с лабораторией. 
Ведь так же, как в лаборатории «происходит созда-
ние чего‑то нового и более совершенного, так город 
выполняет эту функцию» [2]. По М. Веберу, «процесс 
становления и развития — сложный комплекс взаи-
мосвязанных исторических, социально-экономиче-
ских, культурных макропроцессов» [3].

В настоящее время города РФ оцениваются 
с разных сторон: экономической (уровень зара-
ботной платы, уровень производства), экологиче-
ской (экологический рейтинг городов, степень озе-
лененной территории), социальной (количество 
проживающих, смертность, рождаемость). Одним 
из обобщающих факторов этих показателей явля-
ется «индекс качества городской среды».

Оценка городов по индексу качества появилась 
путем разработки Минстроем России РФ «Методи-
ки формирования индекса качества городской сре-
ды, утвержденной распоряжением Правительства 
РФ от 23.03.2019 № 510‑р» [4].

К р о м е  т о г о ,  Ук а з о м  П р е з и д е н т а  Р Ф 
от 25.04.2019 № 193 «Об оценке эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руково-
дителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти) субъектов Российской Феде-
рации и деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации» регла-
ментирована необходимость оценивать эффектив-
ность деятельности органов власти» по ряду кате-
горий, одним из которых является «доля городов 
с благоприятной городской средой» [5].

Данный показатель сравнивает комфортность 
проживания населения как в регионах, так и в го-
родах РФ, соответственно, по нему и оценивают 
деятельность органов власти в шести городских 
пространствах: «жилье и прилегающие простран-
ства, озелененные пространства, обществен-
но-деловая инфраструктура и прилегающие про-
странства, социально-досуговая инфраструктура 
и прилегающие пространства, улично-дорожная 
сеть, общегородское пространство. Критериями 
оценки указанных пространств служат: безопас-
ность, комфортность, экологичность и здоровье, 
идентичность и разнообразие, современность и ак-
туальность среды, эффективность управления» [4]. 
Проводится она путем составления матрицы инди-
каторов, с которой можно ознакомиться на сайте 
«индекс-городов.рф».

Определение «индексов» действительно необ-
ходимо для сравнения городов, оценки их «реаль-
ного» развития, а в дальнейшем — для разработки 
проектов и программ на различных уровнях вла-
сти и «адресного» направления денежных средств 
для решения актуальных для жителей городов про-
блем. Индекс качества городской среды является 
одним из оснований для получения финансирова-
ния по приоритетному проекту «Жилье и город-
ская среда».

Результаты формирования индекса использу-
ются при исполнении положений Указа Президен-
та РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года», согласно которо-
му к 2024 г. Российская Федерация должна в два 
раза сократить число городов с неблагоприятной 
городской средой и повысить среднее значение 
индекса на тридцать процентов [6]. В том чис-
ле благодаря этим мерам согласно «Указу Прези-
дента РФ от 21.07.2020 № 421 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года» качество городской среды должно 
улучшиться в полтора раза [7]. Основными мето-
дами для сбора информации в целях определения 
индекса являются данные из ежегодных статисти-
ческих форм отчетности городов, геоинформаци-
онные системы и дистанционное зондирование 
территорий.

Согласно методике расчета индекса, города РФ 
«поделены на десять групп, которые различаются 
по климатическим условиям и размерам террито-
рий городов. Учитываются также географическое 
положение города и численность населения. Ин-
декс города рассчитывается путем сложения бал-
лов по всем 36 индикаторам, оцениваемым по шка-
ле от нуля до десяти. Таким образом, индекс города 
измеряется по шкале от нуля до 360 баллов. «Го-
родская среда считается неблагоприятной в слу-
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чае, если индекс города располагается в диапазоне 
от нуля до ста восьмидесяти баллов, благoприят-
ной — от 181 до 360 баллов» [8].

По итогам 2018 и 2019 гг. «индекс качества го-
родской среды» города Барнаула составлял «179 бал-
лов. Соответственно, столица Алтайского края счи-
тается городом с неблагоприятной средой. Барнаул 
относится к группе «крупных городов», состоящую 
из шестидесяти трех городов РФ, из которых только 
63 % имеют благоприятную городскую среду по ито-
гам 2019 года» [7]. Первое место в данной группе 
занимают города Сочи и Тюмень с «индексом 219, 
а последнее — город Якутск с индексом — 133» [8]. 
Город Барнаул по «комфортности» обошел такие го-
рода, как Тамбов, Симферополь, Курск и немного 
баллов не хватило, чтобы достичь уровня «комфорт-
ности» городов Рязани, Иркутска, Кемерово. Города 
Алтайского края, а их 12 участвуют в оценке индек-
са, также имеют неблагоприятную городскую среду. 
Таким образом, «средний балл по индексу по Алтай-
скому краю составляет 160 баллов из 179 макси-
мальных по итогам 2019 года» [8].

«Наибольшим показателем среди индикаторов 
в листе оценки города Барнаула является доля го-
родского населения, обеспеченного качественной 
питьевой водой из систем централизованного во-
доснабжения, в общей численности населения — 
10 баллов. Наименьшими являются и составляют 
1 балл: привлекательность озелененных террито-
рий; доля сервисов, способствующих повышению 
комфортности жизни маломобильных групп насе-
ления; доля общей протяженности улиц, обеспе-
ченных ливневой канализацией в общей протяжен-
ности улиц, проездов, набережных; доля твердых 
коммунальных отходов, направленных на обработ-
ку и утилизацию, в общем объеме образованных 
и вывезенных твердых коммунальных отходов» [6].

Данные низкие показатели не  «выявили», 
а «подтвердили» известные органам власти насущ-
ные проблемы города Барнаула: отсутствие завода 
по переработке твердых бытовых отходов, отсут-

ствие комплексной системы ливневой канализа-
ции, нехватка озелененных территорий, необходи-
мости строительства и реконструкции городских 
объектов для маломобильных жителей. Данные 
мероприятия дорогостоящие, и в данном направ-
лении работа не осуществляется должным обра-
зом в связи с отсутствием бюджетного финанси-
рования.

Из всех вышеуказанных ранее оцениваемых 
городских пространств в своей работе мы хоте-
ли бы проанализировать одно — «озелененные про-
странства» и внести предложения по корректиров-
ке данного показателя и способам увеличения его 
значения на территории города Барнаула. Вместе 
с тем данные предложения можно использовать 
и другим городам РФ.

Согласно методике расчета, озелененные про-
странства оцениваются по: доле озелененных тер-
риторий общего пользования в общей площади 
зеленых насаждений, уровню озеленения, состоя-
нию зеленых насаждений, привлекательности озе-
лененных территорий, разнообразию услуг на озе-
лененных территориях, доли населения, имеющего 
доступ к озелененным территориям общего пользо-
вания (городские леса, парки, сады), в общей чис-
ленности населения.

По итогам 2019 г. город Барнаул по данным ин-
дикаторам набрал следующие баллы: 4, 5, 4, 1, 2, 5 
соответственно из десяти максимальных. Учитывая, 
что задачей органов местного самоуправления яв-
ляется увеличение этих показателей, предлагаем 
следующие мероприятия по наращиванию одного 
из показателя озелененных пространств.

Расчет индикатора «Доля озелененных терри-
торий общего пользования в общей площади зеле-
ных насаждений» проводится в соответствии с ме-
тодикой определения индекса качества городской 
среды, утвержденной распоряжением Правитель-
ства РФ от 23.03.2019 № 510‑р «Об утверждении 
Методики формирования индекса качества город-
ской среды» [4].

Таблица 1
Расчет индикатора «Доля озелененных территорий общего пользования  

в общей площади зеленых насаждений»

Наименование 
индикатора

Показатель индикато-
ра по итогам 2019 г.

Максимальное зна-
чение индикатора

Основания сбора дан-
ных

Методика расче-
та индикатора

Доля озелененных терри-
торий общего пользова-
ния в общей площади зе-
леных насаждений

4 10 «Форма 1‑КХ по ито-
гам 2019 года 

по г. Барнаулу»

So — это общая площадь зеленых насажде-
ний, которая используется населением для отды-
ха, прогулок и развлечений. К таким зеленым на-
саждениям относятся городские леса, лесопарки, 

районные парки культуры и отдыха, детские пар-
ки, сады, бульвары, скверы, за исключением зе-
леных насаждений ограниченного пользования. 
Насаждения ограниченного пользования — это 
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территории учебных заведений, детских и лечеб-
ных учреждений, стадионов, домов отдыха, про-
мышленных предприятий и иные.

Sv — это площадь всех зеленых насаждений 
в пределах городской черты. К ним относятся спе-
циально посаженные или естественные городские 
леса и лесопарки, зеленые защитные зоны, бульва-
ры, скверы, сады и газоны, общегородские и район-
ные парки культуры и отдыха, кладбища, насажде-
ния в жилых районах, на приусадебных участках, 
внутриквартальное озеленение, ботанические 
и зоологические сады и другие виды озеленения 
ограниченного пользования и специального на-
значения [4].

Согласно статистической отчетности по горо-
ду Барнаулу за 2019 г., «общая площадь зеленых 
насаждений общего пользования (Sv) составляет 
10098,2 га. Показатель So — общая площадь зеле-
ных насаждений, которая используется населени-
ем для отдыха, прогулок и развлечений и включа-
ет в себя насаждения общего пользования 2022,9 
га, лесопарки 547 га, городские леса 4063 га» [9]. 
Вместе с тем большая часть городских лесов рас-
положена в пойме реки Оби и на данной терри-
тории произрастают кустарники — ивы, иногда 
размером до 50 см. Согласно действующему зако-
нодательству, данные породы относятся к лесам, 
так же как и травянистый покров, однако в реаль-
ности сложно назвать такие зеленые насаждения 
лесом, так как мы привыкли видеть в лесу сосны 
и ели.

Расчет индикаторов в процентном соотноше-
нии оценивают по шкале от одного до десяти бал-
лов, где 1 шаг соответствует одному баллу. Один 
балл означает минимальное значение, десять бал-
лов — максимальное. Учитывая, что система рас-
чета именно этого показателя отсутствует, соответ-
ственно, предлагаем применить метод аналогии, 
используемый в расчете других индикаторов. Та-
ким образом, доля озелененных территорий обще-
го пользования в общей площади зеленых насажде-
ний по городу Барнаулу составляет 65,6 %, то есть 
шесть баллов, а не четыре, которые были заявлены 
в листе оценки города.

Кроме того, предлагаем увеличить данный ин-
дикатор путем изменения статистики по итогам 
2020 г. Необходимо увеличить площадь городских 
лесов с 4063 га до 12000 га в связи с тем, что в ста-
тистических данных показаны только городские 
леса площадью 4063 га, а на территории города 
(в соответствии с границами, установленными ге-
неральным планом города) есть еще и краевые 
и федеральные леса, площадь которых составля-
ет в целом 12 000 га. Предлагаем также увеличить 
общую площадь насаждений общего пользования 
с 2022,9 га до 2152,9 га, внося изменения в стати-

стическую форму по итогам 2020 г. Данную ин-
формацию необходимо собрать от администраций 
районов, которые, в свою очередь, проведут инвен-
таризацию зеленых насаждений на своей терри-
тории. В случае принятия данных мер показатель 
«общая площадь зеленых насаждений общего поль-
зования» (Sv) составит 18165,2 га.

Доля озелененных территорий в  настоя-
щее время рассчитывается следующим образом: 
(2022,9 га+547 га+4063 га): 10098,2*100 %=65,6 %.

В случае использования предлагаемой мето-
дики сбора данных доля озелененных террито-
рий будет рассчитываться как: (2152,9 га +547 
га+12000 га): 18165,2 * 100 % = 80,9 %, что бо-
лее чем на 15,3 % выше предыдущих показателей. 
Соответственно, в листе оценки города Барнаула 
значение индикатора «доля озелененных террито-
рий» достигнет 9 баллов, вместо 4 ранее учтенных. 
За счет увеличения указанного индикатора индекс 
качества городской среды города Барнаула достиг-
нет 184 баллов.

Такие индикаторы, как привлекательность озе-
лененных территорий и разнообразие услуг на озе-
лененных территориях складываются из количеств 
публикаций с использованием фотографий, сде-
ланных в границах озелененных территорий, из ко-
личества сервисов, расположенных в границах озе-
лененных территорий. Для анализа и методики 
расчета показателей используются географическая 
информационная система (программное обеспече-
ние для сбора, хранения, анализа и отображения 
пространственных (географических) данных oб 
объектах и территория). То есть повышение дан-
ных показателей зависит oт количества фотогра-
фий на фоне зеленых насаждений, размещенных 
в социальных сетях.

Для разработки методов повышения данных 
показателей был проведен опрос среди 30 муни-
ципальных служащих города Барнаула в возрасте 
от 20 до 50 лет. Только 10 % опрашиваемых заявили, 
что возможно увеличить показатель путем разме-
щения социальной рекламы, 25 % служащих — пу-
тем проведения экологических конкурсов и вовле-
чения жителей в них, 65 % респондентов высказали 
мнение о том, что статистику показателя невоз-
можно повысить.

Учитывая проведенный опрос, предлагаем ис-
ключить данные индикаторы из расчета индекса 
качества городской среды в связи с субъективно-
стью оценки озелененных пространств территории 
города. Не каждый житель города будет размещать 
информацию (фото на фоне сквера) о себе в соци-
альных сетях. Горожане старшего поколения ред-
ко пользуются социальными сетями, однако боль-
шую часть времени проводят на воздухе, в местах 
отдыха, скверах и парках, при этом фотографиру-
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ются на фоне зеленых насаждений, то есть пo фак-
ту показатели другие.

Итак, городское хозяйство — главная отрасль 
жизнеобеспечения города [10]. Достижение бла-
гоприятной комфортной среды, а соответствен-
но, повышение индекса городской среды города 
Барнаула стоит одной из первоочередных задач 
среди природоохранных мероприятий города 
Барнаула. Для их решения предлагаем не только 
увеличивать площадь озелененных территорий 

путем высаживания зеленых насаждений, строи-
тельства скверов и парков, но и внести корректи-
вы в статистическую отчетность, отразив реаль-
ные показатели. Кроме того, считаем, что органам 
власти Алтайского края следует выйти с инициа-
тивой в Минстрой РФ об исключении двух пока-
зателей из расчетов индекса городской среды. Это 
позволит отразить реальность и  оценить каче-
ство жизни населения не только в городе Барнау-
ле, но и во всех городах РФ.
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