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В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О националь-
ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации» тема статьи является весьма акту-
альной. В ней рассматриваются основные направления участия Алтайского края в реализации националь-
ных проектов. Особое внимание уделено приоритетным направлениям развития края.

Одна из основных задач — увеличение доли и объема несырьевого экспорта. Авторами рассмотре-
ны возможные направления реализации регионального проекта края по развитию данного направле-
ния, а также механизм государственной поддержки товаропроизводителей края. Изучены направления 
реализации национальных проектов в области агропромышленного комплекса. Рассмотрены основ-
ные мероприятия в рамках отдельных национальных проектов по государственной поддержке, в част-
ности, механизмы поддержки участников национального проекта «Производительность труда и под-
держка занятости».
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В рамках реализации Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации» феде-
ральный бюджет запланировал на 2019 г. 5,7 трлн 

рублей на 12 национальных проектов и 67 феде-
ральных проектов [1].

Глава государства на большой пресс-конферен-
ции 20 декабря 2018 г., говоря о реалистичности 
реализации нацпроектов, подчеркнул, что сейчас 
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«Необходимо прыгнуть в новый технологический 
уклад. Для этого нужно сконцентрировать имею-
щиеся ресурсы на определенных целях. Просто так 
раздать деньги 20,8 трлн рублей нельзя, их необ-
ходимо сформировать в программных докумен-
тах» [2].

Указанная сумма средств распределена на 6 лет, 
до 2024 г. Несмотря на то, что эти деньги в основ-
ном федеральные, значительная часть работы бу-
дет вестись в регионах, так как не менее 45–50 % 
планируемых в рамках национальных проектов ме-
роприятий относятся к полномочиям субъектов РФ.

Так, в рамках майских указов к 2024 г. экспорт 
сельскохозяйственного сырья и продовольствия 
из Алтайского края предполагается увеличить в 2,7 
раза. Такой взрывной рост предусматривает пас-
порт регионального проекта «Экспорт продукции 
АПК». Проект разработан в рамках реализации на-
ционального проекта «Международная кооперация 
и экспорт». Основная цель регионального проек-
та — экспорт продукции АПК (в стоимостном вы-
ражении) с 185,8 млн долл. США по итогам 2017 г. 
до 501 млн долл. США к концу 2024 года [3].

Увеличение доли и объема несырьевого экс-
порта — одна из основных задач промышленности 
страны. В рамках действующих инструментов под-
держки эту задачу невозможно решить. Поэтому 
край приступил к реализации регионального про-
екта по развитию данного направления. Проект 
предусматривает разработку новых видов поддерж-
ки экспортеров. Они должны дополнять усилия фе-
деральных органов власти, учитывать специфику 
Алтайских предприятий.

Отдельное поручение всем без исключения 
органам власти дано в курируемых сферах с уче-
том того, что в крае отставание от других регио-
нов по этому показателю существенное. Поэтому 
здесь наблюдается и нехватка квалифицирован-
ных кадров, и текучесть персонала на предприяти-
ях, что сказывается непосредственно на произво-
дительности труда.

К концу 2018 г. ситуацию в региональной про-
мышленности можно оценить как стабильную. 
Среди наиболее успешно развивающихся отрас-
лей промышленности выделяются вагоностроение, 
машиностроение, электромашиностроение, про-
изводство электрооборудования. Сохранили ста-
бильные показатели работы производители сель-
хозмашин. Выпуск техники сохраняется на уровне 
2017 г.

Со значительной положительной динамикой 
работают предприятия, производящие одежду. Вы-
пуск их продукции повысился в 1,5 раза. Данный 
показатель в первую очередь связан с работой та-
ких крупных предприятий, как БМК «Меланжист 
Алтая» и обособленного подразделения компании 

«БТК групп» в Барнауле. Последнее предприятие по-
лучило через головную организацию государствен-
ный заказ Министерства обороны РФ на выпуск по-
стельного белья и спецодежды.

На экономику Алтайского края в 2018 г. отри-
цательно влияли продолжающиеся американские 
санкции. Они прежде всего негативно отразились 
на экспортоориентированных отраслях. В этом пла-
не реальная угроза санкционного давления сказы-
вается на «Алтай-коксе», который как напрямую 
поставляет свою продукцию за границу, так и снаб-
жает Новолипецкий металлургический комбинат, 
который поставляет тонкий металлический лист 
в США.

В западные страны часть своей продукции по-
ставляет другое экспортоориентированное пред-
приятие «Кучук-сульфат». Есть риски и у алтайских 
предприятий оборонно-промышленного комплек-
са.

Поставленная задача экономического удуше-
ния России в условиях жесткого давления может 
быть выполнена при недостаточном приоритете 
промышленности как главной силы развития стра-
ны. Очевидно, что современная наука и образова-
ние, цифровая экономика и новые технологии мо-
гут полномасштабно работать на страну только 
при наличии самостоятельной национальной про-
мышленности.

Минэкономразвития России рассмотрело за-
явки 15 регионов, которые представили свои ре-
гиональные программы по повышению про-
изводительности труда. Отбор производился 
на конкурсной основе по двум критериям: потен-
циал экономики региона с точки зрения роста про-
изводительности труда в несырьевых отраслях и ка-
чество подготовленной региональной программы.

Участники национального проекта «Произво-
дительность труда и поддержка занятости» получат 
доступ к специальным мерам поддержки на феде-
ральном уровне: льготным займам на техническое 
перевооружение под 1 %, льготным кредитам, гран-
там на НИОКР до 300 млн руб. от фонда «Сколково», 
экспортному акселератору. Кроме того, предприя-
тия, участвующие в проекте, могут воспользовать-
ся поддержкой в оптимизации производственных 
процессов, выходе на новые рынки сбыта, а также 
в переобучении сотрудников по лучшим методоло-
гиям повышения производительности. Для успеш-
ной реализации и координации этой работы в ре-
гионе будет создана необходимая организационная 
структура — проектный офис и управляющий ко-
митет, в который войдут представители органов 
власти, отраслевых объединений и ведущих пред-
приятий.

В 2019 г. Алтайский край включился в реали-
зацию национальных проектов в области агропро-
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мышленного комплекса. Началась реализация двух 
проектов — «Создание системы поддержки ферме-
ров и развитие кооперации» и «Экспорт продук-
ции АПК» [4].

По предварительной информации краю на реа-
лизацию проекта по поддержке фермеров и коопе-
рации в 2019 г. будет выделено около 68 млн руб. 
Средства направят на создание хозяйств начинаю-
щих фермеров. Максимальная сумма гранта — до 3 
млн рублей, но не более 90 % понесенных затрат 
[4]. Также запланирована поддержка кооперати-
вов — будет возмещаться до 50 % затрат на приоб-
ретение сельхозживотных, оборудования. Преду-
смотрена компенсация кооперативам части затрат, 
связанных с логистикой [4].

Финансовая поддержка в 2019 г. заложена 
на развитие сельского хозяйства и в бюджете края. 
Поддержка сохранится по основным направлени-
ям: оказание несвязанной поддержки в размере 
830,1 млн рублей, субсидии на повышение молоч-
ной продуктивности — 267,3 млн руб., единая суб-
сидия — 798,3 млн руб. В качестве приоритетных 
направлений сохраняются элитное семеноводство, 
племенное животноводство, молочное и мясное 
скотоводство, малые формы хозяйствования.

Увеличены расходы на техническое перево-
оружение сельскохозяйственного производства 
на 28,8 млн руб. В целом расходы на данную ста-
тью составят в 2019 г. 192,3 млн руб.

В бюджете Алтайского края на 2019 г. также 
предусмотрено 1,9 млрд руб. на устойчивое разви-
тие сельских территорий. Значительно увеличит-
ся объем государственной поддержки, направлен-
ной на улучшение жилищных условиях граждан, 
проживающих в сельской местности, ее объем со-
ставит свыше 830 млн руб. Поддержку получат 
600 сельских семей, тогда как в предыдущие годы 
их число было на уровне 100. Выделены и масштаб-
ные по мерам предыдущих лет субсидии на обеспе-
чение жильем молодых специалистов для решения 
проблем кадрового дефицита на селе.

В 2018 г. в Алтайском крае был взят курс 
и на льготное кредитование АПК или дешевые кре-
диты для аграриев. ПАО «Сбербанк» в этом году вы-
дал сельхозтоваропроизводителям Алтайского края 
480 кредитов на сумму более 6,5 млрд рублей — 
вдвое больше, чем в 2017 г.

Из общего объема кредитов почти половина — 
это кредиты, выданные сельхозтоваропроизводи-
телям. В свете ситуации, сложившейся в последнее 
время в сельском хозяйстве (перепроизводство зер-
на, рост цен на ГСМ), доступные кредиты — боль-
шое подспорье.

Чтобы получить оборотные средства на удовле-
творение сезонных нужд — закупку ГСМ, кормов, 
ремонт техники, 333 предприятия малых форм хо-

зяйствования получили в 2018 г. кредиты в рам-
ках программы Министерства сельского хозяйства 
РФ на сумму более 1,8 млрд руб. По линии Мин-
промторга РФ сельхозтоваропроизводители смог-
ли получить кредиты на покупку сельхозтехники 
по льготной ставке.

Поскольку агропромышленный комплекс 
с 2019 г. переходит на экспортную модель разви-
тия с помощью федерального национального про-
екта «Экспорт продукции АПК». Правительство РФ 
поставило задачу перед отраслью увеличить экс-
порт продукции почти в два раза к 2024 г., с имею-
щихся 20 млрд долл. до 45 млрд долл.

Стимулировать экспорт предполагается через 
развитие конкурентоспособной продукции, кото-
рая должна быть востребована на внешних рын-
ках. И здесь велика роль ПАО «Сбербанк», который 
предлагает продукты для повышения экспортного 
потенциала регионов. Предложения будут востре-
бованы и сельхозтоваропроизводителями Алтай-
ского края и полезны в поисках новых партнеров 
и в сопровождении экспортных сделок.

Для того чтобы сделать более эффективной 
Стратегию развития сельских территорий России, 
и в частности Алтайского края, где более 40 % насе-
ления проживает в сельской местности, Председа-
тель АКЗС А. Романенко предложил создать новый 
(тринадцатый) национальный проект устойчиво-
го развития сельских территорий. Эту идею спикер 
краевого парламента озвучил в Москве на заседа-
нии Совета законодателей РФ, где он возглавляет 
комиссию по аграрно-продовольственной полити-
ке, природопользованию и экологии.

По его мнению, меры, которые с помощью нац-
проекта будут направлены на развитие дорожной 
инфраструктуры, социальной сферы, производства, 
занятости и кадрового обеспечения российского 
села, сопоставимые с аналогичными мерами в от-
ношении городских агломераций, помогут выве-
сти российское село на качественно новый уровень.

Но предварительно следует принять государ-
ственную программу комплексного развития сель-
ских территорий в ряде регионов, а затем обратить-
ся к руководству страны, чтобы госпрограмма стала 
основой нового национального проекта.

В настоящее время «Устойчивое развитие сель-
ских территорий» реализуется до 2020 года в рам-
ках подпрограммы. Если же будет принято поло-
жительное решение о переводе ее в федеральную 
программу с более длительными сроком работы, 
то ее статус будет гарантировать повышенное вни-
мание со стороны федеральных органов и будут 
выделены дополнительные финансовые средства 
на развитие села.

На заседании Совета при Губернаторе Алтай-
ского края по стратегическому развитию и прио-
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ритетным проектам в конце декабря 2018 г. было 
определено: из 67 федеральных проектов, реализа-
ция которых предусмотрена национальными прио-
ритетами, Алтайский край примет участие как ми-
нимум в 52 и продолжит работу по возможному 
включению в другие проекты. Стратегия соци-
ально-экономического развития Алтайского края 
до 2025 года будет скорректирована с учетом реа-
лизации 12 национальных проектов, которые обо-
значил Президент России В. В. Путин.

Кроме трех национальных приоритетов, свя-
занных с экономикой: производительность тру-
да и поддержка занятости, международная 
кооперация и экспорт и малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы, международной 
кооперацией и экспортом — Алтайский край при-
нимает активное участие и в других федеральных 
проектах, реализация которых предусмотрена на-
циональными приоритетами.

Например, на реализацию национально-
го проекта «Демография» в крае направят более 
35 млрд руб. Проект включает в себя пять регио-
нальных направлений: финансовую поддержку се-
мей при рождении детей, содействие занятости 
женщин — создание условий дошкольного обра-
зования для детей в возрасте до трех лет, систем-
ную поддержку качества жизни граждан старше-
го поколения, спорт — норма жизни, укрепление 
общественного здоровья. Часть финансирования, 
а именно 10 млрд 570 млн руб., будет направлена 
из краевого бюджета [5].

В условиях сложной демографической ситуа-
ции за счет национального проекта «Демография» 
в регионе должны решаться задачи роста рождае-
мости, снижения смертности, обучения мам, нахо-
дящихся в декрете, содействие занятости молодых 
матерей, ожидаемой продолжительности здоровой 
жизни до 67 лет и доли граждан, ведущих здоровый 
образ жизни.

В связи с реализацией нацпроекта «Демография» 
в приоритете оказываются детские сады и возвраща-
ются в жизнь ясли. До 2025 г. на Алтае планируется 
полностью закрыть вопрос очередности в ясельные 
группы детей с двух месяцев. План на 2019 г. — вве-
сти в строй 10 новых детских садов-яслей.

Впервые культура на федеральном уровне вы-
ведена в национальный проект, что повышает ста-
тус и отрасли, и отраслевого ведомства. В крае про-
ходит формирование региональной составляющей 
национального проекта. Ряд направлений будет 
поддерживаться федеральными средствами, другие 
будут реализовываться на средства региона и муни-
ципалитетов. В составе регионального националь-
ного проекта — три федеральных: «Культурная сре-
да», «Творческие люди» и «Цифровая культура».

В рамках рассчитанной на шесть лет нацио-
нальной программы «Цифровая экономика» в Ал-
тайском крае составлена своя программа действий. 
В ней выделено шесть основных направлений. Важ-
ное среди них — нормативно-правовое регулирова-
ние, что в свою очередь, позволит систематизиро-
вать правила игры, по которым информационные 
технологии должны работать не только на уровне 
страны, но и в регионе. Это касается законодатель-
ного положения ИТ-компаний, налоговых префе-
ренций для них, определения статуса электронных 
баз данных. Учитывая, что в настоящее время ин-
формация — один из самых главных ресурсов, не-
обходимо определить ее место и в нормативно-пра-
вовом поле.

Не менее значимое направление в данной про-
грамме действий — информационная инфраструк-
тура. В крае будет стимулироваться ее развитие 
для того, чтобы подключить к высокоскоростному 
Интернету как можно больше сельских территорий, 
и в первую очередь — ФАПы, школы, медицинские 
учреждения, пункты пожарной охраны, органы 
власти. Если эти объекты будут в единой информа-
ционной сети, то их работники смогут получать ци-
фровые услуги, обмениваться данными.

В настоящее время уделяется большое внима-
ние продвижению в села сотовой связи и развитию 
там мобильного Интернета. За 2018 г. более 50 на-
селенных пунктов края получили к нему доступ. 
Это ускоряет социальные и экономические про-
цессы на территории. Однако остается еще много 
сел, где такой услуги нет. Поэтому и предполагает-
ся в дальнейшем стимулировать мобильных опера-
торов, региональных провайдеров, чтобы они про-
должали экспансию своих услуг в села. Учитывая, 
что в крае 1607 населенных пунктов, завести Ин-
тернет в них — достаточно сложная, но при этом 
выполнимая задача при условии, что краевая про-
грамма цифровизации будет утверждена в феде-
ральном правительстве в рамках федерального 
проекта «Цифровые технологии».

Оператором финансовых средств, выделяемых 
на развитие инфраструктуры, определено Мини-
стерством цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации. Министер-
ству цифрового развития Алтайского края поруче-
на координационная функция.

По другим направлениям в настоящее время 
согласовываются бюджеты. Для Алтайского края 
в рамках обозначенной федеральной программы 
важно добиваться финансирования проектов, на-
правленных на цифровизацию сельского хозяйства. 
Предполагается, что средства будут выделяться 
в виде грантов. Поэтому алтайские компании, что-
бы получить необходимое финансирование, дол-
жны будут участвовать и побеждать в конкурсах.
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