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Рассматриваются пути совершенствования управления социально-экономическим развитием про-
блемных регионов разного типа: депрессивных, горных, приграничных.

Обоснована система специфических финансовых инструментов и институтов адресной государствен-
ной поддержки в проблемных регионах: особый преференционный режим межбюджетных отношений, 
формирование межрегиональных программ по конкретным направлениям развития, создание террито-
рий опережающего развития, реализация особого вида государственных программ для регионов, наиболее 
отстающих в социально-экономическом развитии от среднероссийских параметров, таких как индивиду-
альные региональные программы. Предложена классификация инструментов финансового регулирова-
ния развития регионов: бюджетные, налогово-кредитные и организационно-политические. Определен 
комплекс инструментов финансового регулирования развития проблемных регионов.

Наиболее эффективными инструментами, по мнению авторов, являются: разработка специальных 
программ, предусматривающих бюджетные, налогово-кредитные и организационно-политические сред-
ства и способы регулирования. Сделан вывод о целесообразности расширения перечня инструментов фи-
нансового регулирования регионального развития с учетом специфики социально-экономических про-
цессов в проблемных регионах.

Ключевые слова: проблемный регион, финансовые инструменты, бюджетные трансферты, эффек-
тивность, региональная политика.
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The article discusses ways to improve the management of socio-economic development of problem regions 
of various types: depressed, mountainous, border.

The system of specific financial instruments and institutions of targeted state support in problematic 
regions has been substantiated: a special preferential regime for intergovernmental relations, the formation 
of interregional programs in specific areas of development, the creation of priority development areas, the 
implementation of a special type of state programs for the regions that are most behind in socio-economic 
development from the average Russian parameters, such as individual regional programs. The classification 
of the instruments of financial regulation of regional development is substantiated: budgetary, tax-credit and 
organizational-political. A set of instruments for financial regulation of the development of problem regions is 
defined. The most effective, according to the authors, are: the development of special programs providing for 
budgetary, tax-credit and organizational-political means and methods of regulation. It is concluded that it is 
advisable to expand the list of instruments for financial regulation of regional development, taking into account 
the specifics of socio-economic processes in problem regions.
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Особенности проблемных регионов и пути 
их развития. Одной из особенностей со-
временного развития российских регионов 

является существенная дифференциация по пара-
метрам протекающих в них социально-экономиче-
ских процессов. В стратегиях долгосрочного разви-
тия субъектов РФ, разрабатываемых и реализуемых 
во всех регионах, используется набор инструмен-
тов и методов регулирования, имеющийся в акти-
ве государственных органов управления. Вопросы 
теории и методологии стратегического управле-
ния регионами разных типов находятся в центре 
внимания ученых, занимающихся исследования-
ми региональной экономики. В последние 15 лет 
в научной литературе регулярно освещаются во-
просы поиска направлений повышения эффектив-
ности управления региональным развитием [1–4], 
предлагается применение принципов селектив-
ной политики развития проблемных регионов [5]. 
Немаловажным является вопрос о завершенности 
и эффективности применяемого перечня инстру-
ментов регулирования (управления).

Из анализа показателей экономической ста-
тистики по регионам следует, что количество про-
блемных регионов в России не сокращается. То есть 
совершенствование методологических основ стра-
тегического управления регионами остается ак-
туальным, включая вопросы проработки системы 
инструментов и методов регулирования: админи-
стративных, организационно-экономических и фи-
нансовых [6, с. 5].

Цель исследования — определить перечень 
инструментов финансового регулирования раз-
вития проблемных регионов, адекватно отража-
ющий их специфику. За основу методологии ис-
следования принят системный подход к анализу 
процессов в экономике и социальной сфере ре-
гионов. При анализе социально-экономических 
процессов в регионе использовались методы: ти-
пологического и сравнительного, системно-струк-
турного, экономического, кластерного, факторного 
и корреляционно-регрессионного анализа, а также 
метод экспертных оценок.

В ходе анализа были выделены следующие 
типы проблемных регионов: депрессивные, при-
граничные, горные. Хотя множества этих регио-
нов существенно пересекаются, для целей данно-
го исследования рассмотрены все указанные типы, 
поскольку при разработке стратегий их развития 
необходимо учитывать и степень обеспеченности 
региона ресурсами, и особенности его климатиче-
ских условий, и географического положения.

В процессе исследования установлено, что в ста-
бильно развивающихся регионах к характерным 
особенностям стратегического управления мож-
но отнести: приоритетность долгосрочных целей 

и задач, в том числе к реализации масштабных 
проектов; подчиненность мер краткосрочного ре-
гулирования мерам реализации стратегических 
направлений; здесь осуществляется создание и раз-
витие высокоэффективных производств; формиру-
ется действенная инновационная система с целью 
внедрения современных высокопроизводительных 
и ресурсосберегающих технологий. Для регионов 
данного типа характерно инвестирование в дол-
госрочные проекты, формирующие доходную базу 
регионального бюджета, реализация социальных 
стандартов уровня и качества жизни населения, со-
измеримых с уровнем экономически развитых стран, 
эффективное решение проблем занятости.

Под депрессивным следует понимать регион, 
ранее игравший видную роль в национальной эко-
номике, но пришедший в упадок по различным 
причинам: исчерпание сырьевой базы, эмиграция 
трудовых ресурсов, технологическое отставание 
как результат дефицита инвестиций и/или ухуд-
шения инвестиционного климата и др. При анали-
зе тенденций социально-экономических процессов 
в депрессивных регионах выявлено, что особенно-
стями управления здесь являются достижение те-
кущих целей при упущении перспектив развития, 
удлинение времени реализации эффективных про-
ектов, снижение требований к инвесторам для уве-
личения притока инвестиций в регион, отставание 
обеспеченности населения услугами социальной 
инфраструктуры.

При стратегическом управлении развитием 
приграничных территорий необходимо учитывать 
следующие их особенности: территориальную от-
даленность от  индустриальных центров и  важ-
нейших транспортных коридоров, транспортную 
изолированность; наличие устаревших техноло-
гий, низкая оснащенность основными производ-
ственными фондами; развитие добывающих про-
изводств без создания предприятий по переработке 
добываемого сырья, вовлечение в хозяйственный 
оборот природных ресурсов на грани экологиче-
ского риска. Также в приграничных регионах отме-
чается низкая степень внедрения инновационных 
технологий ввиду недостатка бюджетных ресурсов 
и средств предприятий, недостаточные темпы соз-
дания новых высокотехнологичных рабочих мест 
вследствие сдерживания реализации эффектив-
ных проектов развития производительных сил, низ-
кой инвестиционной привлекательности регионов. 
Высокие транспортные расходы, повышенный рас-
ход энергоресурсов из‑за суровых природно-кли-
матических условий детерминируют убыточность 
значительного числа предприятий. Для них харак-
терно отставание показателей социально-экономи-
ческого развития от средних по России из‑за низ-
кой бюджетной обеспеченности.
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Особенностями стратегического управления 
горными регионами является то, что совершен-
ствование транспортной инфраструктуры — одна 
из основных стратегических целей, на реализацию 
которой направляется более 70 % объема инвести-
ций. Для них характерен недостаток инвестицион-
ных ресурсов для решения стратегических задач 
вследствие низкой инвестиционной привлекатель-
ности, а также низкая инновационная активность 
предприятий и организаций из‑за недостаточной 
финансовой обеспеченности. Банкротство значи-
тельного числа предприятий, в том числе градо-
образующих, невозможность участия в ряде фе-
деральных целевых программ ввиду отсутствия 
достаточных средств для софинансирования при-
водит также к отставанию параметров развития со-
циальной сферы горных регионов.

Депрессивные, горные и  приграничные ре-
гионы следует считать проблемными, для стра-
тегического управления которыми мы предлага-
ем использовать такие специальные инструменты 
регулирования, как реализация программ и про-
ектов, направленных на модернизацию социаль-
но-экономических процессов и проведение реинду-
стриализации, возобновление работы предприятий 
промышленности и АПК на базе инновационных 
технологий. Требуется формирование новых пре-
ференционных режимов финансирования эконо-
мического развития. Целесообразна реализация 
специальных федеральных программ, комплекса 
социально-экономических мер для снижения отто-
ка населения. Необходимо применение новых ин-
струментов развития: экономических зон, террито-
рий опережающего развития, ряда налоговых льгот. 
Для проблемных регионов важно и увеличение 
объемов, и повышение эффективности федераль-
ной финансовой поддержки развития социальной 
инфраструктуры и проектов совершенствования 
реального сектора экономики.

Особенности развития выделенных типов ре-
гионов, основные их проблемы и используемые 
инструменты регулирования социально-экономи-
ческого развития, способствующие достижению 
целей в обобщенном виде, представлены в таблице.

Республику Тыва по предлагаемой в данной 
работе типологии можно отнести как к горным, 
так и к приграничным регионам. 80 % территории 
Тывы занято горами, она находится на юге Сиби-
ри и граничит с Монголией. Уровень безработи-
цы здесь более чем в 2 раза превышает среднерос-
сийские показатели. По данным Красноярскстата, 
во втором квартале 2019 г. среди граждан старше 
15 лет безработных в республике насчитывалось 13 
тыс. человек, или 11,6 % численности рабочей силы.

Особенности демографической ситуации Тывы 
проявляются в следующем: по итогам 2019 г. Ре-

спублика занимает 2‑е место в РФ по коэффици-
енту рождаемости, вследствие чего сохраняется 
высокий уровень естественного прироста населе-
ния — в 7 раз выше, чем по России; доля населе-
ния младше трудоспособного возраста высока — 
35 %. Средний возраст населения Тывы — 29,4 года, 
по РФ — 39,5 года. Приведенные данные свидетель-
ствуют о специфических особенностях социаль-
но-экономической ситуации в Тыве.

В Программе развития до 2024 г. отмечается, 
что инвестиционный потенциал Республики Тыва 
очень низкий из‑за энергодефицита, высокой стои-
мости электроэнергии, неразвитой инфраструктуры 
и недостатка квалифицированной рабочей силы [7]. 
Слабая диверсификация производства (сырьевая на-
правленность, отсутствие перерабатывающих пред-
приятий), наличие инфраструктурных ограничений, 
острый дефицит квалифицированных кадров — все 
это ослабляет и без того низкую финансово-эконо-
мическую устойчивость экономического комплекса. 
Если к этому добавить высокий уровень износа ма-
шин и оборудования, низкий коэффициент обнов-
ления, устаревшие технологии, то очевиден пласт 
накопившихся проблем в развитии производствен-
ного комплекса. Недостаток рабочих мест для моло-
дежи, получившей современное образование, повы-
шает показатели безработицы.

Статистика показателей по уровню жизни на-
селения свидетельствует, что в Тыве он один из са-
мых низких в РФ. Уровень бедности, измеряемый 
ежегодно по всем регионам России, в Республи-
ке очень высок: неформальная занятость — 29 %, 
то есть выше, чем по России, в 1,4 раза; среднеду-
шевой уровень расходов населения — 15,6 тыс. руб. 
в месяц, это в 2,1 раза ниже, чем по РФ (33,2 тыс. 
руб.). Приведенные выше данные говорят в поль-
зу того, что необходимы кардинальные и срочные 
меры, реструктуризация всего производственного 
комплекса Тывы, перенастройка ее хозяйственной 
и социальной сфер.

Финансовая зависимость Тывы на сегодня до-
статочно высокая: финансовая помощь из федераль-
ного бюджета и внебюджетных фондов достигает 
85–90 % всех доходов бюджета республики, при этом 
около 75 % расходов — это заработная плата. Таким 
образом, видно, что регион имеет социальную на-
правленность бюджетной политики, то есть облада-
ет ярко выраженной спецификой, которую необхо-
димо учитывать при стратегическом планировании 
и подборе финансовых инструментов регулирова-
ния. Решение отмеченных проблем осложняется 
низкой финансовой грамотностью населения, в том 
числе молодежи, что не позволяет проявить моло-
дым людям свои способности в сфере бизнеса, а всем 
прочим гражданам затрудняет пользование возмож-
ностями финансово-банковской инфраструктуры.
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Инструменты финансового регулирова-
ния развития регионов. Система стратегическо-
го управления региональным развитием включает 
в себя инструменты регулирования социально-эко-
номических процессов как один из основных ком-
понентов стратегии. Под инструментами управ-
ления (регулирования) понимается совокупность 
способов и средств практической реализации вы-
работанного управляющего воздействия, принято-
го управленческого решения [8, c. 101–102]. С на-
шей точки зрения, в условиях рыночной экономики 
более правомерно применять термин «регулиро-
вание» вместо «управление», поскольку государ-
ственным структурам при совершенствовании со-
циально-экономических процессов приходится 
концентрировать усилия на индикативных мето-
дах. Усилия органов государственного управления 
сосредоточиваются на разработке прогнозов, кон-
цепций, стратегий и программ, то есть докумен-
тов, выполняемых с определенной долей вероятно-
сти. Поэтому предпочтительно применять термин 
«регулирование социально-экономического раз-
вития регионов». Под инструментами регулирова-
ния нами понимается совокупность форм, мето-
дов и способов воздействия на процессы развития 
территорий со стороны государственных органов 
для достижения определенных целей. Инструмен-
ты регулирования есть конкретизация норм и пра-
вил, образующих институты регулирования (управ-
ления). Совокупность институтов и инструментов 
составляет экономический механизм регулирова-
ния.

В условиях Российской Федерации наиболее 
действенными являются инструменты регулиро-
вания регионального развития на макроуровне. 
К ним можно отнести:

•	 общенациональные (влияние государствен-
ного сектора на региональное развитие: еди-
ная денежно-кредитная политика, единая 
налогово-бюджетная политика, единая по-
литика доходов);

•	 региональные (меры, направленные на эф-
фективное использование имеющихся ре-
сурсов в рамках территориальной интегра-
ции, в том числе инвестиционная политика);

•	 вариативные (специфические инструменты, 
учитывающие особенности экономического 
развития конкретных территорий) [9].

Примером региональных инструментов мо-
жет служить используемая в зарубежных странах 
(Финляндия, Швеция) специальная транспортная 
финансовая субсидия, предназначенная для ком-
пенсации транспортных затрат по достижению от-
даленных мест. При этом важно понимать, что при-
менение любого вида инструмента имеет как свои 
преимущества (возможности), так и свои недостат-

ки (ограничения). Так, государственная фискаль-
ная (налогово-бюджетная) политика способна 
оказывать положительное влияние на экономику 
регионов путем воздействия на уровень выпуска 
продукции и уровень доходов посредством измене-
ния государственных расходов и регулирования на-
логовых ставок. Речь идет о финансовых преферен-
циях, дающих возможность увеличивать занятость 
в регионе и поддерживать критически необходи-
мый стандарт уровня жизни населения, что, в свою 
очередь, совершенствует миграционную и демо-
графическую политику. Однако действуя в данном 
направлении, налогово-бюджетные инструменты 
способны нивелировать действие автоматических 
стабилизаторов в региональном комплексе, что де-
лает этот комплекс уязвимым к внешним шокам, 
подрывает устойчивость и целесообразность об-
щей финансовой модели управления в стране.

Увеличивая бюджетные трансферты отстаю-
щим регионам, направляемые на выравнивание 
бюджетной обеспеченности и на стимулирование 
экономического роста в них, государство вынуж-
дено тормозить развитие преуспевающих регио-
нов, что и проводилось массово в странах Европы 
и Северной Америки, начиная со второй половины 
XX в. При этом неизбежно возникает недовольство 
с обеих сторон: отстающие регионы недовольны 
тем, что им мало дают, а развитые регионы — тем, 
что  у  них забирают часть национального дохо-
да. Это порождает политическую турбулентность, 
формирует центробежные силы в территориаль-
но-национальном образовании. А самый главный 
негативный результат — ухудшение конкуренто-
способности страны, снижение ее инвестицион-
ной привлекательности для частного бизнеса и гло-
бальных проектов.

Как было признано российскими учеными-ре-
гионоведами, от идеи форсированного выравни-
вания регионов пришлось отказаться, ввиду не-
состоятельности общей политико-экономической 
доктрины и неэффективности применяемых ин-
струментов [10]. Что касается изъянов общей док-
трины, то они состоят прежде всего в том, что нео-
правданно завышенная концентрация финансовых 
ресурсов, поступающих в  бюджетную систему, 
и как следствие — сохранение долгосрочной фи-
нансовой зависимости регионов от центра, раз-
растание механизмов подотчетности и контроля; 
являют собой плату за целостность государства, по-
литическую и социальную стабильность. Очевид-
но, что регионы-доноры бюджетной системы не же-
лают делиться заработанным доходом и снижать 
свой инновационно-производственный потенци-
ал из‑за того, что надо передавать часть доходов 
тем регионам, у которых большой дефицит бюдже-
тов и не развито производство на современном тех-
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нологическом уровне. И все же главная проблема 
выравнивания социально-экономических условий 
развития регионов видится в обеспечении полной 
занятости населения — это одно из базовых усло-
вий экономического роста [11].

Проблема полной занятости не  может ре-
шаться без структурных преобразований хозяй-
ственного комплекса, а это уже вопросы макроэ-
кономики — пути совершенствования отраслевой 
структуры ВВП и соответствующих ВРП. Если бед-
ный (отстающий, депрессивный) регион не облада-
ет в достаточной степени освоенными природными 
ресурсами, квалифицированными кадрами и т. п. 
или же в целом его производственная база не соот-
ветствует требуемой эффективности для осущест-
вления инвестиций при данном уровне их окупае-
мости по срокам и по норме доходности, то должна 
реализовываться цель — сохранить максимально 
комфортные условия проживания немобильной ча-
сти населения, обеспечив перелив трудовых ресур-
сов в соседние развитые регионы.

Необходимо отметить, что процессы децентра-
лизации принятия решений в национальных эконо-
миках развитых стран активизировались на рубеже 
XX и XXI вв., что могло быть вызвано новой вол-
ной научно-технической революции (НТР) и по-
иском более эффективных моделей регионально-
го управления. В целях ранжирования регионов 
и выделения их как объектов специальной полити-
ки регулирования в различных странах использу-
ются различные наборы показателей. Наибольшее 
количество показателей официально закреплено 
в методиках, применяемых в США, Чехии, Герма-
нии. К показателям относятся: уровень безработи-
цы, прогноз рынка труда, демографические пока-
затели, ВВП на душу населения, доходы населения. 
Построение региональной политики на основе ста-
тистических показателей, с одной стороны, являет-
ся объективным и прозрачным, а с другой стороны, 
формализация и процедуры подсчета часто скрыва-
ют истинные причины имеющихся проблем [12].

Очевидно, что задача выравнивания потенци-
ала регионов страны должна решаться, для чего 
необходимы проработанные стратегии развития 
регионов. Ввиду того, что имеется мировой опыт 
использования моделей с более понятным и дей-
ственным механизмом выравнивания, следует при-
менять более эффективные и проверенные на прак-
тике способы регулирования развития регионов. 
Например, освобождение проблемных регионов 
от уплаты определенных фискальных платежей, ис-
пользование специальных стабилизационных фон-
дов (аналогичных ФНБ), формируемых из доходов 
от продажи природных ресурсов региона, исполь-
зуются в США, Канаде, некоторых странах Евро-
пы [13].

Под инструментами финансового регулиро-
вания развития регионов мы будем понимать со-
вокупность налогово-бюджетных и денежно-кре-
дитных способов и  средств для  практической 
реализации региональной политики государства 
в области экономики и социальной сферы. Можно 
предложить следующую классификацию указанных 
инструментов: бюджетные, налогово-кредитные 
и организационно-политические. К бюджетным 
инструментам относятся формы регулирования 
расходов и инвестиции, государственные (муни-
ципальные) гарантии, определение перечня льгот 
для населения в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним, установление районных коэффи-
циентов к заработной плате. Налогово-кредитные 
инструменты включают организационные меха-
низмы в виде декларирования доходов и имуще-
ства, установление ставок налогов, состава нало-
гоплательщиков.

В  государственной политике используют-
ся как прямые, так и косвенные методы финан-
сового регулирования регионального развития. 
В качестве методов и инструментов прямого ре-
гулирования нами рассматриваются финансовая 
поддержка отдельных предприятий государством; 
разработка и финансирование разного рода це-
левых государственных программ: научно-тех-
нических, экономических и социальных; совер-
шенствование системы социальных стандартов 
и льгот. К косвенным методам финансового ре-
гулирования относятся методы, в  основе кото-
рых — налогово-бюджетная и денежно-кредитная 
социальная политика. В современной России госу-
дарственное регулирование базируется не столь-
ко на фискальных мерах, сколько на активном 
использовании перераспределительных мер, кото-
рые направлены на регулирование социально-эко-
номических процессов.

Для сокращения временного лага в решении 
вопросов региональной политики использование 
инструментов финансового регулирования долж-
но дополняться директивными мерами воздей-
ствия государства. К таким инструментам можно 
отнести преференционные ставки налогов, раз-
меры отчислений, субвенции, дотации, льготные 
тарифы, фиксированные цены, нормативы де-
нежно-кредитного и иного регулирования, пред-
усматриваемые для приоритетных отраслей, сфер 
деятельности и территорий. В связи с этим отме-
тим реализацию Федеральной целевой програм-
мы развития Дальнего Востока и установление 
пониженных ставок по налогу на прибыль органи-
заций. Федеральным законом от 2017 г. № 267‑ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации в ча-
сти стимулирования реализации региональных 
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инвестиционных проектов на территориях Даль-
невосточного федерального округа и отдельных 
субъектов Российской Федерации» в Налоговый 
кодекс внесена глава 3.3 «Особенности налогоо-
бложения при реализации региональных инве-
стиционных проектов». В соответствии с этими 
указанными изменениями, Республика Тыва от-
несена к субьектам, реализующим региональные 
инвестиционные проекты.

Следует также отметить, что наряду с исполь-
зованием целевых экономических зон, зон опе-
режающего и территориального развития в на-
стоящее время формируется новый инструмент 
регулирования регионального развития: разра-
ботка и реализация индивидуальных программ 
развития регионов, наиболее отстающих по па-
раметрам социально-экономического развития, 
предусматривающий комплекс мер их поддерж-
ки. А именно — создание преференционных режи-
мов в регионах, индустриальных (промышленных) 
парков и мер их поддержки, создание региональ-
ных фондов поддержки развития промышленно-
сти, поддержка в  реализации инвестиционных  
проектов.

Так, в апреле 2020 г. утверждена Индивидуаль-
ная программа социально-экономического разви-
тия Республики Тыва на 2020–2024 гг. (Распоряже-
ние Правительства РФ № 972‑р от 10 апреля 2020 г.) 
[7]. Согласно Программе, ключевыми направлени-
ями социально-экономического развития Респу-
блики Тыва являются:

—	 реализация крупных инвестиционных про-
ектов в сферах: добыча полезных ископае-
мых, инфраструктура региона, в том числе 
транспортная;

—	 развитие финансовой и торговой инфра-
структуры, создание привлекательных ус-
ловий для малого и среднего предпринима-
тельства;

—	 развитие сельского хозяйства, повышение 
его эффективности;

—	 повышение качества жизни населения (ре-
шение жилищных проблем, сокращение 
бедности).

На наш взгляд, возможен следующий комплекс 
финансовых инструментов регулирования разви-
тия проблемных регионов:

•	 системные трансферты, представляющие 
собой межотраслевые гранты на цели со-
вершенствования параметров инноваци-
онного развития, повышения уровня и ка-
чества жизни, решения инфраструктурных 
проблем;

•	 софинансирование государственных обяза-
тельств населению, повышение бюджетной 
обеспеченности;

•	 разработка методики и  приравнивания 
к ней мер по совершенствованию системы 
льгот жителям северных территорий;

•	 гибкая налоговая и ценовая политика гра-
дообразующих предприятий и связанных 
с ними компаний и фирм, производящих 
значимые для региона товары и услуги;

•	 долгосрочные федеральные программы 
поддержки проектов совершенствования 
транспортно-логистической инфраструкту-
ры, повышение транспортной доступности;

•	 преференции проблемным регионам 
при  конкурсном распределении средств 
Фонда национального благосостояния, Ин-
вестиционного фонда РФ и других центра-
лизованных источников инвестиционных 
ресурсов.

В проведении государственной налогово-бюд-
жетной политики, обеспечивающей финансовое 
стимулирование регионов, необходимо правильно 
расставить приоритеты и спланировать последо-
вательность применения специальных мер, уста-
новив жесткие сроки их действия. Задачи регули-
рования регионального развития не полностью 
решаются в момент утверждения соответствующих 
государственных программ и начала проведения 
финансовых мер стабилизации либо прорывного 
роста. Проблема здесь в том, что «вливание денег» 
(прямое и косвенное) в экономику отстающих ре-
гионов — это лишь первый шаг на пути нового 
регионального развития. Необходимо предусмот-
реть меры по реализации разработанных программ 
и поэтапной оценки их эффективности. В конечном 
счете, индикативные модели регулирования реги-
онального развития, основанные на интеграль-
ной оценке состояния факторов совершенствова-
ния социально-экономической сферы отстающих 
регионов, должны дать наибольший эффект в си-
стеме мер государственной поддержки субъектов 
Федерации.

На  основе всего вышесказанного можно 
утверждать:

1. Набор инструментов финансового регули-
рования региональной политики нуждается в си-
стематизации. В  настоящее время он состоит 
из разрозненных мер, удержать в поле зрения осо-
бенности применения всех весьма сложно, что сни-
жает эффективность их использования.

2.  Целесообразна разработка специальных 
финансовых инструментов регулирования разви-
тия регионов в зависимости от их особенностей. 
Для депрессивных территорий следует продолжить 
практику разработки и реализации индивидуаль-
ных программ, предусматривающих создание пре-
ференционных режимов, индустриальных (про-
мышленных) парков и мер их поддержки, создание 
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региональных фондов поддержки развития про-
мышленности, поддержка в реализации инвести-
ционных проектов. Для приграничных регионов 

необходимо расширить практику разработки фе-
деральных целевых программ по примеру Дальне-
го Востока.
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