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Проводится анализ построения иерархии двенадцати групп целей, внедряемых в региональных си-
стемах государственного управления инвестиционной деятельностью и ориентированных на реализацию 
стратегической цели — повысить уровень инвестиционной привлекательности регионов.

Результаты анализа показали следующее: в девяти группах целей из двенадцати изученных примене-
ны методологические подходы и соблюдены требуемые правила построения иерархии целей; фрагмента-
ми модели целевой ориентации системы государственного управления инвестиционной деятельностью 
в регионе можно считать только две группы целей, в которых содержится три уровня иерархии — цели-
программы, цели-планы и текущие конкретные мероприятия; во всех группах целей отсутствуют крите-
рии достижения целей-программ и целей-планов, а также результаты выполнения текущих конкретных 
мероприятий; существует три группы регионов, в первой из которых системы управления ориентирова-
ны на достижение трех целей-программ, во второй группе внедряют по две цели-программы, в третьей — 
реализуются по одной цели-программы.

Более детальный анализ успешно реализуемых целей-планов в некоторых средах, например, промыш-
ленной и образовательной, в части регионов позволит распространить этот опыт на другие территории.
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The article analyzes the construction of a hierarchy of twelve groups of goals implemented in regional systems 
of state investment management and, focused on the implementation of the strategic goal — to increase the level 
of investment attractiveness of regions.

The results of the analysis showed that: in nine groups of goals out of the twelve studied, methodological 
approaches were applied and the required rules for building a hierarchy of goals were observed; fragments of the 
target orientation model of the public investment management system in the region can be considered only two 
groups of goals, which contain three levels of hierarchy-goals-programs, goals-plans and current specific activities; 
in all groups of goals, there are no criteria for achieving goals-programs and goals-plans, and the results of current 
specific activities; there are three groups of regions, in the first of which management systems are focused on 
achieving three goals-programs, in the second group they implement two goals-programs, and in the third group 
they implement one goal-program.
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A more detailed analysis of successfully implemented goals-plans in some environments, such as industrial 
and educational, in some regions will allow you to extend this experience to other territories.

Keywords: goals-programs, goals-plans, target orientation model, criteria, hierarchy, investment climate, 
investment attractiveness, program-target methodological approach.

Условия ведения бизнеса в различных регио-
нах Российской Федерации значительно от-
личаются друг от друга, следовательно, и сте-

пень инвестиционной привлекательности также 
дифференцирована, что приводит к существенной 
неравномерности социально-экономического раз-
вития территорий Российской Федерации. В то же 
время объем инвестиционных вложений является 
одним из ключевых показателей развития не толь-
ко экономики регионов, но и национальной без-
опасности, уровня социальной обеспеченности 
населения и конкурентной позиции всей страны 
на мировых рынках.

Четыре года назад, в ноябре 2016 г. в городе 
Ярославле на совместном заседании Президиума 
и консультативной комиссии Государственного со-
вета о мерах по повышению инвестиционной при-
влекательности регионов Российской Федерации 
Президентом В. В. Путиным были поставлены во-
просы по решению проблем повышения инвести-
ционной привлекательности регионов и улучше-
нию делового климата в каждом из них. Следует 
обратить внимание на тот факт, что членами ко-
миссии являлись главы субъектов Российской Фе-
дерации, отмеченных как лидеры по привлечению 
инвестиций на свою территорию и отличающихся 
успешными практиками использования инвести-
ций с целью усиления социально-экономической 
позиции региона, обеспечения устойчивого роста 
социальной, экологической (природной) и эконо-
мической макросред, их стабильного, сбаланси-
рованного развития в как в кратко-, так и в средне- 
и долгосрочной перспективах [1]. Была поставлена 
общая цель — создать единое высокое качество 
деловой (бизнес-) среды на территории Россий-
ской Федерации для того, чтобы каждому предпри-
нимателю было удобно и комфортно заниматься 
свой деятельностью в любом регионе. Но посколь-
ку показатель инвестиционной привлекательности 
в регионах-лидерах (первая группа) и отстающих 
регионах (вторая группа) отличается в разы, то од-
ним из критериев и является рост этого показателя 
в соответствующее количество раз во второй груп-
пе регионов.

Для реализации поставленной цели и достиже-
ния заданного критерия в каждом регионе созданы 
специальные проектные офисы. Контроль реализа-
ции планов и текущих конкретных мероприятий 

поручено осуществлять Министерству экономи-
ческого развития РФ, а мониторинг — проводить 
Агентству стратегических инициатив и деловым 
сообществам. Для этого мониторинга Агентством 
используются современные информационные тех-
нологии и специальная электронная платформа, 
которые в режиме реального времени позволяют 
наблюдать длительность административных про-
цедур, запаздывания по причинам отсутствия ра-
ционального организационного механизма, не-
обходимых профессиональных навыков и уровня 
компетенций чиновников. Кроме того, применение 
таких информационных технологий и электронной 
платформы свидетельствует о комплексном подхо-
де к решению задач повышения инвестиционной 
привлекательности регионов и внедрения цифро-
визации в экономики регионов.

Одной из целей, направленных на привлече-
ние инвестиций, или целью-средством, служит со-
здание комфортных условий для ведения бизнеса. 
Следовательно, одним из факторов инвестицион-
ной привлекательности региона может являться 
степень комфортности условий или качество биз-
нес-среды. Для реализации этой цели в предыду-
щие годы был принят перечень мер по повышению 
качества бизнес-среды и, соответственно, улуч-
шению инвестиционного климата в субъектах РФ, 
сформирована законодательная база на федераль-
ном и региональном уровнях государственной си-
стемы управления. По регионам России наметилась 
тенденция сокращения разницы между лучшими — 
передовыми и отстающими регионами по качеству 
бизнес-среды и улучшения инвестиционного кли-
мата. Такой тенденции способствовали комплексы 
целей, планов и текущих конкретных мероприятий, 
разработанные Правительством Российской Феде-
рации, Агентством стратегических инициатив и об-
щественными объединениями предпринимателей 
в регионах на основе применения, как показывает 
проведенный анализ, программно-целевого, ком-
плексного, системного и процессного методологи-
ческих подходов.

Так, качество бизнес-среды определяется 
по следующим показателям: среднее время выда-
чи разрешения на строительство, на подключение 
к электросетям, регистрации прав собственности, 
то есть сроки прохождения процедур предоставле-
ния государственных услуг. Эти показатели можно 
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назвать факторными, а результативными служат 
сумма налогов в государственные бюджеты, коли-
чество новых рабочих мест. В настоящее время осу-
ществляется разработка стандартизированных про-
цедур и конкретных мероприятий по улучшению 
делового (бизнес-) климата в регионах как одного 
из необходимых условий формирования благопри-
ятного инвестиционного климата с целью повыше-
ния инвестиционной привлекательности.

Основой для формирования благоприятного 
инвестиционного климата в регионах, как было 
отмечено участниками совместного заседания 
президиума и консультативной комиссии Госу-
дарственного совета о мерах по повышению инве-
стиционной привлекательности регионов, служат 
так называемые «целевые модели», реализация ко-
торых обеспечивает благоприятный инвестицион-
ный климат. Таких целевых моделей предлагается 
использовать двенадцать.

Как показал анализ, предложены не целевые 
модели, которые в теории управления (менеджмен-
та) называются моделями целевой ориентации си-
стемы управления, а группы целей различных уров-
ней модели системы государственного управления 
инвестиционными процессами, ориентированные 
на улучшение инвестиционного климата и привле-
чение инвестиций в регионы.

Традиционно модель целевой ориентации 
представляет собой иерархическую совокупность 
целей и критериев, отличающихся различной дли-
тельностью реализации. Такая модель формирует-
ся по нескольким правилам построения на основе 
применения программно-целевого и комплексно-
го методологических подходов.

Согласно первому правилу, модель строится 
сверху вниз, от первого уровня до пятого, и цели 
нижестоящих уровней являются средствами дости-
жения вышестоящих целей.

На первом уровне модели располагается 
главная стратегическая цель деятельности, или 
цель-требование, которая является долгосрочной. 
На втором уровне находятся цели, которые созда-
ют необходимые условия для реализации цели-
требования, они так и называются — «цели-усло-
вия» и по своей сути являются стратегическими 
направлениями деятельности, а по срокам реа-
лизации — среднесрочными. На третьем уров-
не — цели-программы как комплексы укрупнен-
ных мероприятий, являющиеся краткосрочными 
средствами реализации стратегических направ-
лений деятельности государственной системы 
управления. Четвертый уровень модели — это 
цели-планы, которые конкретизируют цели-про-
граммы и не являются стратегическими целями, 
несмотря на их направленность на достижение 
стратегических целей. В настоящее время такие 

стратегические планы деятельности существуют 
в исполнительных органах государственной си-
стемы федерального и регионального уровней 
управления. Например, к ним относится страте-
гический план деятельности Министерства эконо-
мического развития Российской Федерации на пе-
риод с 2019 по 2024 г. (утв. Минэкономразвития 
России) [2]. Пятый уровень модели целевой ори-
ентации содержит текущие конкретные мероприя-
тия, выполняемые в течение года и направленные 
на достижение плановых целей.

Второе правило — правило декомпозиции. 
Оно заключается в обязательном наличии как ми-
нимум двух нижестоящих целей, направленных 
на реализацию одной цели вышестоящего уровня. 
Если это правило не соблюдается и на одну цель на-
правлено одно средство ее достижения (цель ниже-
стоящего уровня), то эти две цели, расположенные 
на двух разных уровнях модели, дублируют друг 
друга и одна из них должна быть удалена.

Третье правило состоит в том, что для каждой 
цели выбирается один или несколько критериев 
в виде количественных или качественных пока-
зателей, отличающихся вероятностными характе-
ристиками. Критерий является мерой достижения 
цели, или, иначе, оценкой результата ее достиже-
ния. Критерии выполняют функции контроля и ре-
гулирования результатов реализации целей, рас-
положенных на одном или разных уровнях модели 
целевой ориентации. При этом необходимо соблю-
дать требование: один критерий может контроли-
ровать только одну цель.

По отношению к определению количествен-
ных значений показателей — критериев реализа-
ции целей существует четвертое правило, по ко-
торому количественные значения критериев 
согласовываются снизу вверх, от четвертого до пер-
вого уровня. На пятом уровне вместо критериев ис-
пользуются результаты выполнения текущих кон-
кретных мероприятий. Поэтому количественные 
значения критериев нижестоящих уровней моде-
ли являются ограничениями для критериев выше-
стоящих целей.

Следует обратить также внимание на пятое 
правило, что количественные значения показа-
телей — критериев достижения главной страте-
гической цели (цели-требования), целей-условий 
как стратегических направлений деятельности 
и целей-программ — являются прогнозами, полу-
ченными различными классами и методами про-
гнозирования. Так, количественные значения кри-
териев цели-требования определяются с помощью 
различных методов экспертизы, входящих в класс 
интуитивных или нормативных методов прогно-
зирования [3, 4]. Для определения результатов до-
стижения целей-программ применяются статисти-
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ческие методы, входящие в класс изыскательских 
или исследовательских методов.

Рассмотрим так называемые двенадцать «це-
левых моделей» — групп целей, рекомендуемых 
для использования в региональных системах го-
сударственного управления с точки зрения соот-
ветствия правилам построения модели целевой 
ориентации системы управления и применения 
программно-целевого методологического подхода.

На наш взгляд, эти группы целей после распре-
деления их по соответствующим уровням иерархии 
могут быть представлены в виде фрагментов регио-
нальной модели целевой ориентации системы го-
сударственного управления инвестиционной дея-
тельностью.

Прежде всего, следует обратить внимание 
на отсутствие четко определенной главной страте-
гической цели деятельности в модели целевой ори-
ентации. Так, эта цель формулируется в нескольких 
вариантах: обеспечить благоприятный инвестици-
онный климат; повысить инвестиционную привле-
кательность региона; обеспечить улучшение де-
лового климата в регионах; улучшить состояние 
инвестиционного климата в регионе; создать еди-
ное высокое качество деловой среды на всей тер-
ритории Российской Федерации, чтобы любому 
предпринимателю было удобно и комфортно ра-
ботать в каждом регионе РФ. В последнем вариан-
те формулировки указаны две цели разных уров-
ней. Цель первого уровня — обеспечить любому 
предпринимателю удобные и комфортные усло-

вия для инвестиционных вложений (инвестици-
онной деятельности) в каждом регионе РФ. Тогда 
цель-условие второго уровня модели, ориентиро-
ванная на достижение цели первого уровня, заклю-
чается в том, чтобы создать единое высокое каче-
ство деловой среды на всей территории Российской 
Федерации. Однако в дальнейшем были поставле-
ны стратегические цели в виде национальных про-
грамм и проектов по дифференцированию регио-
нов по темпам роста инвестиционный вложений 
и осуществлению инвестиционной деятельности 
и, следовательно, улучшению инвестиционного 
климата и увеличению инвестиционной привлека-
тельности привилегированных территорий с целью 
ускоренного социально-экономического развития 
этих регионов, таких, например, как субъекты Арк-
тической зоны Российской Федерации и Дальнево-
сточного федерального округа [5–7].

Главная стратегическая цель, или цель-требо-
вание модели целевой ориентации, на наш взгляд, 
может быть сформулирована так: повысить инве-
стиционную привлекательность региона на осно-
ве создания более благоприятного инвестиционно-
го климата. То есть одна из целей-условий служит 
для создания более благоприятного инвестицион-
ного климата в регионе. Другие цели-условия, це-
ли-программы или цели-планы содержатся в двена-
дцати группах целей.

Описание и распределение групп целей по ре-
гионам Российской Федерации представлены в таб-
лице 1.

Таблица 1
Группы целей, направленные на повышение инвестиционной привлекательности регионов

Название целей в группе Регионы

1. Обеспечить развитие и повышение качества регионального законода-
тельства как нормативно-правового механизма защиты интересов инвесто-
ров и поддержки инвестиционной деятельности; обеспечить государствен-
ное регулирование инвестиционной деятельности; обеспечить полноту 
и своевременность информирования потенциальных инвесторов

Москва, Республика Татарстан, 
Свердловская и Томская области

2. Обеспечить повышение эффективности деятельности специализирован-
ной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами

Республика Татарстан, Алтайский 
край, Кемеровская, Тульская и Уль-
яновская области

3. Повысить качество инвестиционного интернет-портала по критериям 
удобства навигации, содержательности и простоты использования

Забайкальский край, Воронежская, 
Калужская, Ленинградская и Ро-
стовская области

4. Обеспечить эффективность обратной связи инвесторов с органами госу-
дарственной системы управления регионом на основе качественной и си-
стемной коммуникации органов государственной системы управления 
с предпринимателями

Москва, Воронежская, Владимир-
ская и Липецкая области

5. Обеспечить улучшение государственного кадастрового учета на основе 
оптимизации процедуры постановки на кадастровый учет и использования 
многофункциональных центров [8] 

Республика Адыгея, Чеченская Рес-
публика, Амурская, Калининград-
ская области, Краснодарский, При-
морский и Ставропольский края, 
Ханты-Мансийский (Югра) и Яма-
ло-Ненецкий автономные округа, 
Санкт-Петербург

6. Обеспечить доступность подачи заявлений и упрощения процедур госу-
дарственной регистрации прав

Республика Башкортостан, Москов-
ская область, Ханты-Мансийский 
автономный округ
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Название целей в группе Регионы

7. Обеспечить оказание государственных услуг на получение разрешения 
на строительство в электронном виде и получению через многофункцио-
нальные центры технических условий для начала строительства

Брянская, Московская, Новосибир-
ская, Псковская и Тюменская обла-
сти, Краснодарский край

8. Обеспечить технологическое присоединение к электросетям на основе 
создания максимально удобных условий для потребителя от подачи заявки 
до подключения

Москва, Санкт-Петербург, Ульянов-
ская область

9. Обеспечить сокращение сроков и стоимости технологического присоеди-
нения к сетям газоснабжения на основе оптимизации и унификации про-
цедур, связанных с подключением к газу, по срокам и количеству органов

Московская и Тюменская области

10. Обеспечить открытость и своевременность информации обо всех до-
ступных мощностях инфраструктуры тепло- и водоснабжения и водоотведе-
ния и объектах инфраструктуры, скорости прохождения процедур

Республика Татарстан и Псковская 
область

11. Улучшить организацию контрольно-надзорной деятельности на основе 
создания качественного нормативно-правового обеспечения этой деятель-
ности и применения риск-ориентированного методологического подхода 
при организации проведения проверок

Республика Северная Осетия- Ала-
ния, Красноярский край, Ярослав-
ская область

12. Обеспечить увеличение уровня развития малого и среднего предпри-
нимательства на основе формирования целей и конкретных мероприятий 
по поддержки этих видов предпринимательства по девяти ключевым фак-
торам

Республика Башкортостан, Архан-
гельская, Брянская, Владимирская, 
Калужская, Ленинградская, Липец-
кая, Мурманская, Орловская, Сара-
товская и Смоленская области

Как следует из таблицы 1, первая группа целей 
включает такие две цели-программы, как средства 
реализации стратегического направления — со-
здать более совершенный инвестиционный кли-
мат: улучшить качество регионального законода-
тельства как нормативно-правового механизма 
защиты интересов инвесторов; осуществлять под-
держку инвестиционной деятельности в регионе. 
Средствами достижения этих целей-программ яв-
ляются три цели-плана: сформировать более совер-
шенную функцию регулирования инвестиционной 
деятельности; создать процессы своевременного 
и достоверного информирования потенциальных 
инвесторов; обеспечить повышение эффективно-
сти правоприменительной деятельности. Такая 
модель была применена в Москве, Республике Та-
тарстан, Свердловской и Томской областях. Совер-
шенно очевидно, что не соблюдено правило деком-
позиции, и на две цели-программы должны быть 
направлены как минимум четыре цели-плана.

Вторая группа целей в качестве средства до-
стижения цели-условия по формированию более 
благоприятного инвестиционного климата со-
держит одну цель-программу — повысить эффек-
тивность деятельности специализированных ор-
ганизаций по привлечению инвестиций и работе 
с инвесторами. В этой группе целей также не со-
блюдено правило декомпозиции и модель не де-
тализирована до уровня целей-планов. Такая мо-
дель была применена в Белгородской, Кемеровской, 
Тульской и Ульяновской области, в Алтайском крае 
и в Республике Татарстан.

Третья группа целей содержит одну цель-про-
грамму — повысить качество инвестиционного 

интернет-портала. Такая цель была поставлена 
в Воронежской, Калужской, Ленинградской, Ро-
стовской, Тульской областях и в Забайкальском 
крае и проработана до уровня целей-планов, кото-
рых три: улучшить навигацию, повысить содержа-
тельность и обеспечить простоту использования 
интернет-портала. Правило декомпозиции соблю-
дено.

Четвертая группа целей включает одну цель-
программу — повысить эффективность обратной 
связи инвесторов с руководством государствен-
ной системы управления в регионе на основе раз-
работки и реализации двух целей-планов: сформи-
ровать стандарты качественного общения органов 
власти с предпринимателями; создать стандар-
ты системного общения органов власти с ними. 
Правило декомпозиции соблюдено. Выполнение 
этого фрагмента модели осуществляется в Мо-
скве, Владимирской, Воронежской и Липецкой  
областях.

Пятая группа целей включает цель-програм-
му — создать более совершенную систему государ-
ственного кадастрового учета и две цели-плана: 
оптимизировать процедуру постановки на када-
стровый учет; использовать для постановки на учет 
возможности многофункциональных центров. От-
мечено, что в эту группу целей входят одиннадцать 
факторов, которые, по нашим представлениям, яв-
ляются текущими конкретными мероприятиями. 
Правило декомпозиции соблюдено. Применяется 
этот фрагмент модели целевой ориентации в Рес-
публиках Адыгея и Чеченской, в Краснодарском, 
Приморском и Ставропольском краях, в Амурской 
и Калининградской областях, в Ханты-Мансийском 

Окончание таблицы 1
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(Югре) и Ямало-Ненецком автономных округах, 
в Санкт-Петербурге.

Шестая группа целей содержит цель-про-
грамму — создать более совершенный процесс 
государственной регистрации прав, на выполне-
ние которой направлены две цели-плана: обеспе-
чить доступность подачи заявлений на регистра-
цию прав; создать более упрощенные процедуры 
их регистрации. Правило декомпозиции соблюде-
но. Применяется эта программа в Республике Баш-
кортостан, в Московской области и Ханты-Мансий-
ском автономном округе (Югра).

Седьмая группа целей включает цель-програм-
му — создать более совершенный процесс получе-
ния разрешения на строительство и два средства 
ее достижения в виде таких целей-планов: процесс 
оказания услуг сделать в электронном виде; орга-
низовать процесс получения технических условий 
для начала строительства через многофункцио-
нальные центры. Правило декомпозиции соблю-
дено. Целевая программа и планы применялись 
в Краснодарском крае, Московской, Брянской, Но-
восибирской, Псковской и Тюменской областях.

Восьмая группа целей включает цель-програм-
му — обеспечить технологическое присоединение 
к электрическим сетям. Цель-план — создать мак-
симально удобные условия для потребителя от по-
дачи заявки до подключения. Соблюдение прави-
ла декомпозиции не обеспечено. Эти цели прошли 
успешное внедрение в Москве, Санкт-Петербурге 
и Ульяновской области.

Девятая группа целей состоит из цели-про-
граммы — обеспечить технологическое присоеди-
нение к сетям газоснабжения и двух целей-планов: 
сократить сроки присоединения к сетям газоснаб-
жения; снизить стоимости процесса подключения 
к сетям газоснабжения. Кроме того, эти планы де-
тализированы до текущих конкретных мероприя-
тий: оптимизировать основные процедуры, связан-
ные с подключением к газу; унифицировать такие 
процедуры и четко прописать их по срокам. На наш 
взгляд, к этой группе целей необходимо добавить, 
как минимум, два конкретных мероприятия. По-
этому будем считать, что правило декомпозиции 
не соблюдено. Эта цель-программа с соответствую-
щими целями-планами и текущими конкретными 
мероприятиями внедряется в Московской и Тю-
менской областях.

Десятая группа целей состоит их трех анало-
гичных целей-программ: обеспечить подключение 
к инфраструктуре тепло-, водоснабжения и водоот-
ведения. Для достижения этих целей запланирова-
ны соответствующие аналогичные три комплекса, 
состоящие из следующих целей-планов: обеспечить 
открытость информации обо всех доступных мощ-
ностях; создать условия для открытости информа-

ции обо всех доступных объектах инфраструктуры; 
поддержать оптимальную скорость прохождения 
процедур подключения к инфраструктуре тепло-, 
водоснабжения и водоотведения. Правило деком-
позиции соблюдено. Эта группа целей была приме-
нена в Республике Татарстан и Псковской области.

Одиннадцатая группа целей включает в свой 
состав цель-программу — создать более совершен-
ную организацию контрольно-надзорной деятель-
ности в субъектах Российской Федерации. Для ее 
достижения необходимо выполнить две цели-пла-
на: осуществить наиболее качественное норма-
тивно-правовое обеспечение контрольно-надзор-
ной деятельности; использовать при организации 
проведения проверок элементы риск-ориентиро-
ванного подхода. Правило декомпозиции также со-
блюдено. Этот комплекс целей применялся в систе-
мах государственного управления на территориях 
Республик Коми и Чувашия, Костромской и Ново-
сибирской областей, Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа.

Двенадцатая группа целей состоит из одной 
цели-программы — снизить различия по уровню 
развития малого и среднего предприниматель-
ства на территории региона по сравнению с дру-
гими субъектами-лидерами. Поэтому основная 
цель-план формулируется так: оказывать поддерж-
ку развитию малого и среднего предприниматель-
ства органами государственной и муниципальной 
систем управления. Кроме нее существует девять 
факторов, которые и являются основой для форму-
лирования еще девяти целей-планов. Поэтому мож-
но сделать вывод о том, что правило декомпози-
ции соблюдено. Этот комплекс целей применяется 
в Республике Башкортостан, Архангельской, Брян-
ской, Владимирской, Калужской, Ленинградской, 
Липецкой, Мурманской, Орловской, Саратовской 
и Смоленской областях [9–11].

По результатам проведенного анализа степени 
использования двенадцати групп целей (фрагмен-
тов модели целевой ориентации) системы государ-
ственного управления инвестиционными процес-
сами в регионах РФ можно сделать вывод о том, 
что наиболее актуальной и первоочередной к вне-
дрению стала двенадцатая цель-программа. При-
своим ей первое место. Эта цель-программа при-
нята к реализации в одиннадцати субъектах РФ, 
удельный вес которых составляет 26,8 % от 41 ис-
следуемого региона. По прогнозам результатом ее 
реализации должно стать снижение существующих 
различий по уровню развития малого и среднего 
предпринимательства в регионах и приближение 
показателей этого уровня в каждом регионе к коли-
чественным критериям регионов-лидеров.

Второе место заняла пятая цель-программа, 
которая получила распространение в десяти ре-
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гионах, что составило по удельному весу 24,4 %. 
Прогнозируемым результатом ее внедрения ста-
нет более совершенная система кадастрового уче-
та в результате внедрения целей-планов по оптими-
зации процедур постановки на кадастровый учет 
и использования для этих процедур ресурсных воз-
можностей многофункциональных центров.

На третьем месте находятся три цели-програм-
мы — вторая, третья и седьмая. Каждая из этих 
целей-программ внедряется в шести регионах, 
удельный вес которых составляет, соответственно, 
по 14,6 %. Ожидаемыми результатами реализации 
этих трех целей-программ станут: более высокий 
уровень инвестиционной привлекательности ре-
гиона; лучшее качество инвестиционного интер-
нет-портала; более совершенный процесс получе-
ния разрешения на строительство новых объектов.

На четвертом месте — одиннадцатая цель-про-
грамма, которая нашла свое применение в пяти ре-
гионах РФ. Ее удельный вес равен 12,2 %, а ожи-
даемым результатом послужит более совершенная 
организация контрольно-надзорной деятельности 
на основе реализации целей-планов по созданию 
качественного нормативно-правового обеспечения 
и использования риск-ориентированного подхода 
при организации проведения проверок.

Пятое место занимают две цели-програм-
мы, входящие в первую группу целей, и четвертая 
цель-программа, принятые к внедрению в четы-
рех регионах каждая. Удельный вес каждой из них 
составляет 9,8 % от всех исследуемых регионов. 
К прогнозируемым результатам относятся: улуч-
шение качества регионального законодательства 
как нормативно-правового механизма защиты ин-
тересов инвесторов; организованный процесс под-
держки инвестиционной деятельности; повышение 
эффективности обратной связи инвесторов с руко-
водством государственной системы управления ин-
вестиционной деятельностью.

На шестом месте находятся две цели-програм-
мы — шестая и восьмая, получившие свое распро-
странение в трех регионах. Удельный вес распро-
странения каждой составляет 7,3 %. Ожидаемые 
результаты заключаются в достижении следующих 
целей: создание более совершенного процесса госу-
дарственной регистрации прав на основе большей 
доступности подачи заявлений и более упрощен-
ных процедур их регистрации; обеспечения техно-
логического присоединения к электрическим сетям 
на основе создания максимально удобных условий 
для будущего потребителя.

И последнее — седьмое место принадлежит 
также двум группам целей — девятой и десятой, 
получившим применение только в двух регионах, 
каждая с удельным весом в 4,9 %. Девятая группа 
состоит из одной цели-программы и направлена 

на обеспечение ожидаемых результатов техноло-
гического присоединения к сетям газоснабжения. 
Десятая группа целей включает три аналогичных 
цели-программы по достижению прогнозируемых 
результатов подключения к инфраструктуре тепло- 
и водоснабжения, водоотведения.

Следовательно, степень распространения, 
или так называемого масштабирования целей, 
по территории регионов РФ составляет 5,5 раза 
(11:2). От максимального количества, составляю-
щего одиннадцать, до минимального, равного двум.

Как следует из таблицы 1, в системах государ-
ственного управления из общего количества ис-
следованных регионах, составивших 41 субъект 
Российской Федерации, в 25 регионах, удельный 
вес которых равен 61 %, применялась лишь одна 
группа целей, или один фрагмент модели целевой 
ориентации, что свидетельствует об отсутствии 
комплексного и системного методологических под-
ходов к достижению главной стратегической цели. 
К ним относятся Республики Адыгея, Чеченская, 
Северная Осетия-Алания, Чувашия, Алтайский, За-
байкальский, Красноярский, Приморский и Ста-
вропольский края, Амурская, Архангельская, Белго-
родская, Свердловская, Томская, Калининградская, 
Кемеровская, Мурманская, Новосибирская, Орлов-
ская, Ростовская, Саратовская, Смоленская, Туль-
ская и Ярославская области, Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ.

По две группы целей наблюдаются в 13 ре-
гионах, удельный вес которых составляет 31,7 %. 
К этой группе принадлежат Республика Башкор-
тостан, Краснодарский край, Брянская, Владимир-
ская, Воронежская, Калужская, Ленинградская, 
Липецкая, Псковская, Тюменская и Ульяновская 
области, Ханты-Мансийский автономный округ 
(Югра) и Санкт-Петербург.

По три группы целей содержатся в моделях 
целевой ориентации систем государственного 
управления только в трех субъектах Российской 
Федерации — в Республике Татарстан, Москве 
и Московской области. Удельный вес этих субъ-
ектов РФ составляет 7,3 % от количества исследо-
ванных территорий. Эти три системы управления 
отличаются наиболее полным применением ком-
плексного и системного методологических подхо-
дов, что позволяет получить большее количество 
эффектов от внедрения этих фрагментов моделей.

Следовательно, можно выделить три группы 
регионов. В первую включим те три региона, в си-
стемах государственного управления инвестици-
онной деятельностью которых реализуется по три 
цели-программы, во вторую — отнесем тринадцать 
регионов с двумя целями-программами и третью 
группу составят 25 регионов с одной целью-про-
граммой.
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Кроме того, следует обратить внимание на на-
личие или отсутствие правила декомпозиции целей 
на подцели или средства их достижения в исследо-
ванных двенадцати группах целей. Анализ показал, 
что только в трех группах целей — первой, второй 
и восьмой, удельный вес которых равен 25 %, не со-
блюдается правило декомпозиции, применение ко-
торого необходимо для построения как всей модели 
целевой ориентации, так и ее отдельных фрагмен-
тов. Таким образом, можно сделать вывод о воз-
можности доработки этих фрагментов модели.

В остальных группах целей, которых боль-
шинство и удельный вес их равен 75 %, правило 
декомпозиции соблюдено. К ним относятся тре-
тья, четвертая, пятая, шестая, седьмая, девятая, 
десятая, одиннадцатая и двенадцатая группы. От-
личительной особенностью этих групп-целей друг 
от друга также является степень детализации це-
лей-программ до уровня текущих конкретных 
мероприятий. Практически доказано, что фор-
мирование комплексов текущих конкретных ме-
роприятий с количественными и документально 
подтвержденными результатами их выполнения 
является наиболее сложным и трудоемким этапом 
разработки фрагментов и всей модели целевой 
ориентации в целом. Как показало наше исследо-
вание, из двенадцати групп целей, ориентирован-
ных на достижение соответствующих целей-про-
грамм, только в двух группах — пятой и девятой, 
с такими целями-программами, как: создать бо-
лее совершенную систему государственного ка-
дастрового учета; обеспечить технологическое 
присоединение к сетям газоснабжения. Цели-пла-
ны детализированы до уровня текущих конкрет-
ных мероприятий. Остальные десять групп целей 
детализированы лишь до уровня целей-планов, 
что требует доработки этих фрагментов модели 
до более низкого — уровня текущих конкретных 
мероприятий.

К общему недостатку всех групп целей следу-
ет отнести отсутствие: во-первых, критериев до-
стижения целей, как главной стратегической цели, 
так и целей-условий (стратегических направле-
ний деятельности) — целей-программ и целей-пла-
нов; во-вторых, результатов внедрения текущих 
конкретных мероприятий. А без критериев и ре-
зультатов в виде количественных или качествен-
ных показателей невозможно судить, во-первых, 
об успешности достижения целей и выполнения те-
кущих конкретных мероприятий; во-вторых, об об-
основанности прогнозируемых или планируемых 
количественных величин показателей после срав-
нения их с фактически достигнутыми. Следова-
тельно, можно сделать вывод о том, что в осталь-
ных 44 субъектах Российской Федерации четыре 
года назад еще не были сформированы фрагмен-

ты модели целевой ориентации системы государ-
ственного управления процессами инвестицион-
ной деятельности.

Для проведения сравнительного анализа ди-
намики результативности инвестиционной дея-
тельности выберем девять регионов с наиболее 
благоприятным инвестиционным климатом, к ко-
торым относятся Республика Татарстан, Москва, 
Тюменская, Владимирская, Ульяновская, Тульская, 
Калужская, Белгородская области и Ханты-Ман-
сийский автономный округ (Югра). Следует обра-
тить внимание на тот факт, что Москва и Респуб-
лика Татарстан относятся к первому виду регионов, 
в которых внедряется по три группы целей; Вла-
димирская, Калужская, Тюменская и Ульяновская 
области, а также Ханты-Мансийский автономный 
округ (Югра) входят во вторую совокупность регио-
нов, где внедряются по две группы целей; и к треть-
ему виду регионов, в которых реализуется по одной 
группе целей, принадлежат Белгородская и Туль-
ская области.

Используем показатели государственной ста-
тистической отчетности за базовый 2016 г., в кото-
ром на совместном заседании Президиума и кон-
сультативной комиссии Государственного совета 
были представлены двенадцать групп целей, а так-
же за отчетный 2018 г. К таким показателям отно-
сятся удельный вес убыточных организаций; ин-
вестиции в основной капитал на душу населения; 
поступление прямых иностранных инвестиций 
в РФ; объем изъятия прямых иностранных инве-
стиций в РФ; сальдо прямых иностранных инвести-
ций в РФ; число предприятий и организаций; чис-
ло малых предприятий.

На основе этих индикаторов было проведен 
расчет показателей, отражающих динамику ре-
зультативности инвестиционной деятельности: 
темп изменения удельного веса убыточных орга-
низаций; индекс инвестиций в основной капитал 
на душу населения; индекс поступивших прямых 
иностранных инвестиций; индекс изъятых пря-
мых иностранных инвестиций; удельный вес ма-
лых предприятий в общем числе предприятий и ор-
ганизаций; темп изменения удельного веса малых 
предприятий в общем числе предприятий и орга-
низаций (табл. 2, рис.).

Как следует из таблицы 2, в 2018 г. по сравне-
нию с 2016 г. удельный вес убыточных организа-
ций в большинстве исследуемых регионов отличал-
ся отрицательной динамикой. Больше всего этот 
показатель увеличился в Москве на 5,9 процент-
ных пункта, меньше всего — в Ханты-Мансийском 
автономном округе (Югра) — на два процентных 
пункта и только в Калужской области произошла 
стабилизация, в Ульяновской области наблюдает-
ся снижение на 0,7 процентных пункта.
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Индекс инвестиций в основной капитал 
на душу населения изменился в двух направлени-
ях — положительном для Тюменской, Тульской 
и Ульяновской областей, Москвы и Ханты-Мансий-
ского автономного округа (Югра), для двух обла-
стей — Владимирской и Калужской существенных 
изменений не наблюдается, поскольку действу-

ет правило — границы количественных показате-
лей могут быть увеличены до 10 % за счет реализа-
ции существовавших резервов, то есть отмечается 
стагнация. В Республике Татарстан и Белгородской 
области произошла отрицательная динамика сни-
жения инвестиций в основной капитал на душу на-
селения.

Таблица 2
Изменение результативности инвестиционной деятельности в регионах в 2018 г.  

относительно 2016 г., процент / процентный пункт*

Наименование ре-
гиона

Темп измене-
ния удельного 

веса убыточ-
ных организа-

ций, +/ –

Индекс инве-
стиций в ос-

новной капи-
тал на душу 
населения

Индекс по-
ступивших 

прямых ино-
странных ин-

вестиций

Индекс изъя-
тых прямых 

иностранных 
инвестиций

Удельный вес 
малых пред-

приятий в об-
щем числе 

предприятий 
и организаций

Темп изме-
нения удель-

ного веса 
малых пред-
приятий, +/ –

2016 2018

Москва 5,9 139,56 106,98 128,4 29,16 61,69 32,53

Республика Татар-
стан 4,2 98,45 71,77 126,17 54,12 62,05 7,93

Владимирская об-
ласть 1,9 106,72 114,11 145,33 57,7 59,75 2,05

Калужская область 0 102,59 112,92 132,65 48,34 55,95 7,61

Ульяновская об-
ласть –0,7 116,12 206,76 398,68 53,18 68,74 15,56

Тюменская область 
без АО 2,3 154,14 30,4 142,72 69 72,19 3,19

Ханты-Мансийский 
АО (Югра) 2 113,77 219,72 85,89 51,81 63,34 11,53

Белгородская об-
ласть 2,1 93,47 93,55 5,76 56,76 62,33 5,57

Тульская область 2,1 139,12 97,21 120,63 57,12 64,17 7,05

*Таблица сформирована авторами на основе данных Федеральной службы государственной статисти-
ки [12].

Сальдо прямых иностранных инвестиций в Российскую Федерацию, млн долл. США [12]
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Значение индекса поступивших прямых ино-
странных инвестиций по своему изменению по-
зволило разделить регионы на три группы: в пер-
вой произошел рост показателя — существенный 
в Ханты-Мансийском автономном округе (Югра) 
и Ульяновской области, несущественный — во Вла-
димирской и Калужской областях; во второй груп-
пе, к которой принадлежит Москва, наблюдалась 
стагнация; третью группу составляют Тюменская 
область и Республика Татарстан со значительным 
ухудшением показателя, Белгородская и Тульская 
области — с незначительным его ухудшением.

Индекс изъятых прямых иностранных инве-
стиций отличается обратной трактовкой динами-
ки и означает, что чем меньше этот показатель, 
тем лучше динамика. Так, только в двух регионах — 
Белгородской области и Ханты-Мансийском авто-
номном округе (Югра) снижается отток прямых 
иностранных инвестиций из экономики регионов, 
во всех остальных семи регионах этот показатель 
увеличивается.

Динамика показателя «сальдо прямых ино-
странных инвестиций» как разность между при-
током и оттоком за три года отражена на рисунке, 
на котором видно, что приток прямых иностран-
ных инвестиций больше, чем их отток, в течение 
всех трех лет только в четырех регионах — Мо-
скве, Республике Татарстан, Калужской и Ульянов-
ской областях. В четырех регионах — Тюменской, 
Владимирской, Белгородской и Тульской областях 
явно выражена отрицательная динамика повы-
шения оттока прямых иностранных инвестиций 
над притоком. И только в одном регионе — Ханты-
Мансийском автономном округе (Югра) — наблю-
дается положительная динамика увеличения при-
тока над оттоком таких инвестиций.

Самый большой удельный вес малых пред-
приятий, равный 69 %, в 2016 г. наблюдался в Тю-
менской области, а самый маленький — более 

чем в два раза, равный 29,16 %, — в Москве. В семи 
регионах удельный вес малых предприятий состав-
лял от 50 до 60 %, и только в Калужской области он 
был немного меньше 50 %. За прошедший период 
во всех регионах произошла положительная дина-
мика, заключающаяся в увеличении удельного веса 
малых предприятий, но с различными темпами, 
минимальным во Владимирской области и макси-
мальным в Москве. С самым высоким темпом роста 
(32,53 процентных пункта) Москва вошла в груп-
пу из восьми регионов с долей малого бизнеса 60 % 
плюс/минус 5 %. Лидером осталась Тюменская об-
ласть с долей 72,19 %, но одним из самых низких 
темпов роста (3,19 процентных пункта).

По результатам такого небольшого анализа 
можно сделать вывод о том, что за три года лиде-
рами по шести показателям, характеризующим 
изменение инвестиционного климата, стали Хан-
ты-Мансийский автономный округ (Югра) и Уль-
яновская область. Худшими регионами являются 
Республика Татарстан, Белгородская, Владимир-
ская, Тульская и Тюменская области, у которых 
четыре из шести тенденций отрицательные, счи-
тая, что стагнация не относится к улучшению пози-
ции региона. Среднюю позицию занимают Москва 
и Калужская область, которые разделили поровну 
отрицательные и положительные тенденции.

На наш взгляд, положительным может являть-
ся опыт разработки такого документа как «Стан-
дарт по обеспечению благоприятного инвестици-
онного климата». Для каждого региона следует 
разработать такой стандарт и как минимум три 
этапа его достижения — кратко-, средне- и дол-
госрочный. В этот документ следует включить 
не только цели и текущие конкретные мероприя-
тия по их реализации в виде модели целевой ори-
ентации, но и количественные значения критериев 
достижения целей и результатов выполнения теку-
щих конкретных мероприятий.
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