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ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
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В современных условиях развитие сельского хозяйства возможно только при наличии кадров, кото-
рые имеют высокий профессиональный уровень. Весьма актуальной на данный момент остается пробле-
ма привлечения в отрасль высококвалифицированных специалистов, которые способны использовать до-
стигнутый научно-технический и инновационный потенциал сельхозтоваропроизводителей. Финансовая 
поддержка от государства, стимулирующие выплаты, диверсификация производства, появление цифро-
вых технологий повышают престижность работы в сельском хозяйстве, тем самым делают аграрный сек-
тор привлекательным.

В статье проведена оценка формирования комплекса мер по организации системы образовательной 
поддержки агропромышленного комплекса на материалах Алтайского края. Авторами раскрыты причи-
ны «кадрового голода» в сельском хозяйстве региона, проведен анализ финансирования мероприятий, на-
правленных на повышение кадрового потенциала АПК края. Отмечена роль Аграрного вуза и Алтайского 
института повышения квалификации в подготовке высококвалифицированных кадров для сельского хо-
зяйства посредством государственного финансирования образовательных программ.

Предложены рекомендации по формированию кадрового обеспечения инновационной деятельности 
АПК с использованием инструментов комплексной государственной поддержки, которые позволят повы-
сить конкурентоспособность и привлекательность аграрного сектора региона.

Ключевые слова: Алтайский край, аграрный сектор, кадровый потенциал, профессиональное обра-
зование, переподготовка, государственная поддержка.
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In modern conditions, the development of agriculture is possible only with the availability of personnel who 
have a high professional level. The problem of attracting highly qualified specialists to the industry who are able to 
use the achieved scientific, technical and innovative potential of agricultural producers remains very urgent at the 
moment. Financial support from the state, stimulating payments, diversification of production, the emergence of 
digital technologies increase the prestige of work in agriculture, thereby making the agricultural sector attractive.

The article assesses the formation of a complex of measures to organize a system of educational support 
for the agro-industrial complex on the materials of the Altai Territory. The authors disclosed the reasons for the 
«staff shortage» in the region’s agriculture, analyzed the financing of measures aimed at increasing the personnel 
potential of the agro-industrial complex of the region. The role of the Agrarian University and the Altai Institute for 
Advanced Studies in the training of highly qualified personnel for agriculture through state funding of educational 
programs is noted.

Recommendations on the formation of staffing for innovation in the agro-industrial complex with the use of 
tools of comprehensive state support, which will improve the competitiveness and attractiveness of the agrarian 
sector in the region, are proposed.
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Введение. На сегодняшний день для разви-
тия агропромышленного комплекса в работе 
специалистов первостепенными выступают 

такие качества, как компетентность и профессио-
нализм. Приобретенные знания, умения, навыки, 
степень формирования профессионально важных 
качеств, полученных в процессе образовательной 
деятельности в условиях инновационного разви-
тия в рамках непрерывного образования, характе-
ризуют в данном вопросе кадровый потенциал аг-
ропромышленного комплекса. С этой точки зрения 
немаловажным аспектом является организация си-
стемы образовательной поддержки АПК не только 
на уровне государства, но и региона.

Методы и методика проводимого исследо-
вания. Исследования проведены на основе стати-
стических данных Российской Федерации и Алтай-
ского края. В зависимости от поставленных задач 
использовались общенаучные (синтез, анализ, де-
дукция, индукция) и специфические методы (со-
циологические, аналитические, монографические, 
статистические).

Результаты исследования. Создание благо-
приятных условий для увеличения объемов про-
изводства и переработки сельскохозяйственной 
продукции не может быть достигнуто без разви-
тия кадрового потенциала. Наиболее сложным на-
правлением отраслевого образовательного сектора 
является аграрное образование, которое в настоя-
щий момент считается непрестижным и неконку-
рентоспособным на рынке образовательных услуг.

Алтайский край — аграрный регион, но поче-
му его население считает аграрное образование 
непрестижным? На наш взгляд, данная проблема 
связана с тем, что не только молодые специалисты, 
но и с опытом работы не желают работать в сель-
ской местности по ряду важных причин.

1. Объективно заработные платы в селе ниже, 
чем в городах края, и особенно отличаются от зар-
плат в региональном центре — Барнауле. Большин-
ство краевых предприятий АПК остаются низкорен-
табельными и не могут себе позволить достойных 
зарплат для своих сотрудников. По той же причи-
не далеко не везде в АПК на данный момент при-
меняются цифровые и инновационные технологии, 
что значительно тормозит темпы его развития в крае.

2. Слабая социальная инфраструктура. Часто 
в селах нет больниц (или фельдшерско-акушер-
ских пунктов), школ, детских садов. Чтобы восполь-
зоваться этими благами цивилизации, сельчанам 
часто приходится преодолевать десятки, а иногда 
и сотни километров. Также, по сути, отсутствует 
возможность для полноценного досуга молодежи 
(кинотеатры, дома культуры, спортклубы и т. д.).

3. Недостаточная инфраструктура жизнеобес-
печения. Зачастую в крайне неудовлетворитель-

ном состоянии находятся дороги, далеко не во всех 
селах проведено газоснабжение и горячее водо-
снабжение, а также централизованное отопление. 
Кроме того, вследствие значительной ветхости 
большинства электрических сетей сельской мест-
ности наблюдаются более частые перерывы элек-
троснабжения, чем в городах, что очень неудобно 
и приносит большой материальный ущерб как на-
селению, так и предпринимательскому сектору. 
Для вновь построенных домовладений иногда про-
блематично подвести различного рода коммуни-
кации, и владельцам домов приходится это делать 
самостоятельно, чаще всего за свой счет, при этом 
срок такого подведения коммуникаций зачастую 
также больше, чем в городах.

4. Плохое обеспечение услугами связи. Мо-
бильная связь и сеть Интернет во многих сельских 
населенных пунктах, к сожалению, еще слабо раз-
вита. Однако ни для кого не секрет, что сейчас ста-
бильное обеспечение такого рода связью очень 
важно для современной молодежи в век интенсив-
ной информатизации. Кроме того, без этого важно-
го компонента фактически невозможно проводить 
всеобщую цифровизацию АПК, за которую особен-
но ратует Правительство Российской Федерации.

Безусловно, органы государственной власти 
всех уровней, как будет показано далее, планомер-
но работают над решением вышеобозначенных про-
блем. Однако поскольку данные проблемы явля-
ются очень масштабными, то нам представляется, 
что их разрешение хотя бы до такого уровня, чтобы 
молодежь не боялась ехать на постоянное место жи-
тельства в село, носит долгосрочную перспективу.

Государство на сегодняшний день прилага-
ет большие усилия для улучшения кадровой си-
туации в агропромышленном комплексе. В рам-
ках действующих программ «Социальное развитие 
села» и «Устойчивое развитие сельских террито-
рий» была проведена работа по повышению ком-
фортности проживания на селе. В 2020 г. начала 
работать госпрограмма «Комплексное развитие 
сельских территорий» [1], в рамках которой усиле-
на государственная поддержка подготовки кадров 
(рис. 1). Размер субсидирования увеличен до 80 % 
понесенных ими расходов по договорам о целевом 
обучении, а перечень субсидируемых специально-
стей (направлений подготовки), по которым может 
обучаться гражданин, дополнен экономическими 
и юридическими направлениями.

Важно отметить, что в течение 2020 г. была 
продолжена работа по активизации подготовки 
специалистов на целевой основе с использовани-
ем механизма государственной поддержки, в том 
числе проводилась разносторонняя разъяснитель-
ная работа с использованием информационных ре-
сурсов в сети Интернет.
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Рис. 1. Финансирование мероприятий по повышению кадрового потенциала  
аграрного сектора региона за 2014–2019 годы, млн руб.

Вопросы активизации работы по укреплению 
кадрового потенциала АПК систематически рас-
сматриваются на совещаниях с руководителями 
органов управления АПК районов и сельскохозяй-
ственных предприятий. С целью мотивации студен-
тов для работы в отрасли организовано сотрудниче-
ство организаций агропромышленного комплекса 
с аграрным вузом региона [2].

Однако предприятия, имеющие кадровый де-
фицит, крайне слабо используют предложенный 
механизм, даже несмотря на значительную под-
держку государства в этом вопросе. Исследова-
ния показали, что в 2019 г. в Алтайский государ-
ственный аграрный университет (далее — АГАУ) 
на условиях целевого приема зачислено 22 выпуск-
ника сельских общеобразовательных школ. А вы-
пуск специалистов — 23 человека, которые про-
шли обучение в рамках целевого обучения. Только 
одной сельскохозяйственной организации (ЗАО 
«СХП «Урожайное», Советский район) была предо-

ставлена субсидия на сумму 60,5 тыс. руб. на ком-
пенсацию затрат по договорам о целевом обучении, 
связанных с оказанием мер социальной поддержки.

В 2019 г. для притока молодежи в отрасль сель-
ского хозяйства и закрепления их на селе была рас-
ширена категория молодых специалистов, имею-
щих право на получение социальной выплаты 
на хозяйственное обзаведение и обустройство. По-
мимо молодых специалистов сельскохозяйствен-
ных организаций право на получение социальной 
выплаты предоставлено также специалистам крае-
вых госучреждений ветеринарной службы Алтай-
ского края, осуществляющих деятельность в сель-
ской местности, а также некоммерческих научных 
организаций, которые в процессе своей деятель-
ности осуществляют производство сельскохозяй-
ственной продукции и ее первичную переработ-
ку. Из краевого бюджета социальные выплаты 
в 2019 году получил 31 молодой специалист, что со-
ставило сумму порядка 8,7 млн рублей (табл.).

Социальные выплаты молодым специалистам АПК Алтайского края

Наименование 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Количество молодых специалистов 
АПК, получивших социальные вы-
платы, чел.

53 61 55 43 44 31

Общая сумма направленных 
средств, млн руб. 8,38 10,46 7,26 5,80 12,45 8,65

Наиболее активно за последние три года ис-
пользовали механизм поддержки молодых спе-
циалистов аграрной отрасли в Целинном районе, 
в котором поддержку получили 11 молодых работ-
ников, Троицком — 7, Завьяловском — 6, Локтев-
ском и Новичихинском районах — по 5.

С целью совершенствования образовательно-
го процесса в настоящее время разработана кон-
цепция развития непрерывного аграрного образо-
вания Алтайского края на период до 2025 г. Данная 
концепция предполагает: а) довузовскую подго-
товку; б) подготовку высококвалифицированных 
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кадров и кадров высшей квалификации; в) допол-
нительное профессиональное образование взрос-
лого населения. Одним из важнейших ее пунктов 
является принцип «агроинтеграции» — возмож-
ность одновременно с аттестатом о среднем об-
разовании получить профессию, востребованную 
на селе [3–6].

Необходимо подчеркнуть, что реализация Кон-
цепции показала высокую эффективность в реше-
нии проблемы привлечения молодых кадров в сель-
скую местность Алтайского края.

Для формирования интереса школьников 
к специальностям аграрного профиля, их профес-
сионального самоопределения и осознанного вы-
бора профессии АГАУ продолжается профориента-
ционная работа в форме агроклассов. В 2018–2019 
учебном году на базе университета была органи-
зована работа заочного агрокласса, количество 
обучающихся которого составило 51 человек 
(из 18 районов Алтайского края). Из них зачисле-
но в АГАУ 22 выпускника сельских школ. В 2019–
2020 учебном году, в период с 28 октября по 27 
декабря, в заочном агроклассе обучилось 24 че-
ловека. Кроме этого, АГАУ в рамках заключенных 
ранее договоров продолжено сотрудничество с об-
щеобразовательными организациями Косихин-
ского и Тюменцевского районов, двумя средни-
ми общеобразовательными школами г. Барнаула 
(№ 60 и № 120), где созданы агроклассы, в соответ-
ствии с которыми университет обеспечивает науч-
ное и организационное сопровождение деятельно-
сти таких классов.

Алтайский агроуниверситет в 2019 г. в числе 
других учебных заведений края активно участво-
вал в программе ярмарок профессий «Строим бу-
дущее Алтая», которые проводились в течение все-

го учебного года в муниципальных образованиях 
региона. Профориентационная работа была про-
ведена в 46 районах и 11 городах Алтайского края, 
а также в Новосибирской и Кемеровской областях 
и Республике Алтай, аудитория составила более 10 
тыс. человек.

В рамках Всероссийского молодежного проек-
та по сохранению культурно-исторического насле-
дия села и повышению информированности насе-
ления о возможностях самореализации на сельских 
территориях, а также в целях популяризации про-
фессий в сфере агропромышленного комплекса 
и профориентации сельской молодежи Минсель-
хозом Алтайского края организована работа рабо-
чей группы по реализации на территории региона 
проекта «Свое дело в селе — смело!», в которую во-
шли преподаватели, аспиранты и активисты АГАУ. 
В 2019 г. группой проведена работа в 8 районах 
края, аудитория составила 970 человек.

Проведение такого рода мероприятий позво-
лило сформировать реестр потенциальных заяви-
телей для участия в государственной программе 
по развитию сельского хозяйства.

Чтобы быть востребованным специалистом 
на рынке труда, недостаточно просто получить 
профильное образование. Для этого необходимо 
повышать свою квалификацию и профессиональ-
ный уровень. На реализацию данных программ 
ежегодно из краевого бюджета выделяются сред-
ства в рамках дополнительного профессионально-
го образования, координатором которого выступа-
ет Алтайский институт повышения квалификации 
руководителей и специалистов агропромышлен-
ного комплекса (далее — АИПК). За последние 
3 года в его стенах повысили квалификацию свы-
ше 1,8 тыс. человек (рис. 2).
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Специалисты

Рис. 2. Состав и структура категорий работников АПК, повысивших квалификацию посредством  
краевого финансирования за 2017–2019 гг.,%

В целях повышения эффективности управле-
ния сельхозорганизациями в современных усло-
виях проведено обучение 48 руководителей всех 
организационно-правовых форм, в том числе 25 че-

ловек — по программе «Эффективное управление 
предприятием АПК».

Проведенный анализ тенденций и факторов 
развития экономики Алтайского края подтвер-
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ждают тот факт, что именно инновационные тех-
нологии планомерно становятся важнейшей со-
ставляющей для дальнейшего экономического 
роста [7].

Таким образом, программы повышения ква-
лификации предусматривают широкий спектр ак-
туальных вопросов, среди которых: ориентация 
на стратегические цели развития отрасли, на эф-
фективные технологии управления организацией 
и технологии производства продукции, управления 
финансовыми потоками, а также инструменты го-
сударственной отраслевой поддержки.

В Стратегии социально-экономического раз-
вития Алтайского края отмечено, что агропромыш-
ленный комплекс должен стать одной из основ-
ных точек роста посредством развития кооперации 
в сельском хозяйстве.

Несомненно, потенциал развития в Алтайском 
крае кооперации определен особенностями функ-
ционирования малых форм хозяйствования в ре-
гионе. На 1 января 2016 г. в районах Алтайского 
края зарегистрировано более 454 тыс. личных под-
собных хозяйств, в пользовании у которых нахо-
дится 280,7 тыс. гектаров сельскохозяйственных 
угодий, в том числе 182,8 тыс. гектаров пашни [8].

В целях дальнейшего развития малых форм 
хозяйствования в сельской местности в АИПК раз-
работаны и реализуются программы по основам 
предпринимательской деятельности в агропро-
мышленном комплексе. Программы «Организация 
и функционирование крестьянского (фермерско-

го) хозяйства и их кооперация», «Бизнес-плани-
рование в деятельности крестьянского (фермер-
ского) хозяйства с учетом мер государственной 
поддержки» реализуются за счет средств федераль-
ного и краевого бюджета. По данным программам 
в 2019 г. прошли обучение и повысили свою квали-
фикацию 85 слушателей. Курсы повышения квали-
фикации проходили в очно-заочной форме и в фор-
ме выездных занятий, что позволило увеличить 
доступность курсов для отдаленных районов Алтай-
ского края. В целом за счет реализации таких про-
грамм свой профессиональный уровень повысили 
896 работников АПК, в том числе 320 руководите-
лей и специалистов [9].

Исследования показали, что на сегодняшний 
день наметилась тенденция повышения уровня 
обеспеченности сельскохозяйственных организа-
ций руководителями и специалистами всех уров-
ней и, в первую очередь, за счет последовательной 
реализации комплекса мер по поддержке развития 
кадрового потенциала АПК и комплексному разви-
тию сельских территорий. Во вторую очередь, это 
позволило повысить динамику качества руководя-
щего состава сельскохозяйственных организаций 
региона.

Следует особо подчеркнуть, что предусмотрен-
ные в 2019 г. подпрограммой «Техническая и тех-
нологическая модернизация, инновационное раз-
витие агропромышленного комплекса» целевые 
показатели по кадровому обеспечению АПК выпол-
нены в полном объеме (рис. 3).

Рис. 3. Оценка целевых показателей по повышению кадрового потенциала аграрного сектора  
Алтайского края в 2019 г.,%

Однако следует признать, что проблема обес-
печенности аграрного сектора экономики региона 
кадрами всех категорий работников остается очень 
актуальной, хотя принимаются серьезные меры 
по развитию и укреплению кадрового потенциа-

ла сельскохозяйственной отрасли. Так, на 1 янва-
ря 2020 г. кадровый дефицит в сельскохозяйствен-
ных организациях края всех форм собственности 
составлял 3273 вакантных рабочих места, из них 
на должности руководящего состава — 618 [10].



34 ЭКОНОМИКА  ПРОФЕССИЯ  БИЗНЕС  2021. № 2

Решение проблем, сдерживающих развитие ка-
дрового потенциала, требует комплексного подхода 
с участием всех заинтересованных сторон, включая 
органы исполнительной власти всех уровней, обра-
зовательные организации, агробизнес и обществен-
ность. Только совместная целенаправленная и си-
стемная работа на перспективу сможет изменить 
ситуацию. В январе 2021 г. при ассоциации образо-
вательных учреждений АПК и рыболовства «Агрооб-
разование» создан Совет по экономической работе 
вузов Минсельхоза России. Одна из основных целей 
Совета — совершенствование договорной работы 
с сельскохозяйственными организациями края в ча-
сти не только обучения и переподготовки молодых 
специалистов, но и сотрудничества в области при-
влечения к учебному процессу лучших и передовых 
практиков, что в дальнейшем позволит повысить 
профессиональный уровень выпускников и их вос-
требованность в отраслях АПК региона.

Заключение. Резюмируя вышеизложенное, 
считаем необходимым подчеркнуть, что в современ-
ных условиях организация системы образователь-
ной поддержки, направленная на решение вопросов 
кадрового обеспечения инновационной деятельно-
сти АПК, должна быть комплексной и продолжить 
реализацию следующих мероприятий.

Повысить профессиональный уровень работ-
ников отрасли возможно благодаря регулярному 
повышению квалификации руководителей и спе-
циалистов агарного сектора. И в первую очередь 
необходим переход от государственного сопрово-
ждения в обучении специалистов к их системно-
му сопровождению комплексом организаций, так 
или иначе связанных с процессом непрерывного 
дополнительного образования в АПК.

Стимулирование сельхозтоваропроизводите-
лей к подготовке специалистов АПК по договорам 

о целевом обучении обеспечит удовлетворение 
потребности организаций АПК в квалифициро-
ванных кадрах требуемых специальностей и на-
правлений подготовки с учетом региональных по-
требностей.

Создание инфраструктуры для реализации 
проектов по цифровизации сельского хозяйства. 
Массовое использование технологий потребует со-
ответствующих навыков у специалистов с ярко вы-
раженной специализацией в профессиях. Кроме 
ИТ-специалистов, которые обеспечивают фунда-
мент для цифровизации, также понадобятся биз-
нес-аналитики, понимающие бизнес-задачи ком-
пании и способные поставить соответствующую 
задачу по разработке. В АПК будут нужны менедже-
ры, которые смогут качественно реализовать про-
екты по цифровизации. Не обойдет АПК и совре-
менный тренд на востребованность специалистов 
Data Science. Несомненно, для цифрового сельского 
хозяйства реально существует потребность не толь-
ко в узкоспециализированных, но и в многопро-
фильных специалистах, способных интегрировать 
интеллектуальные решения в различных областях 
сельскохозяйственного производства.

Развитие системы аутсорсинга, то есть времен-
ной аренды профессионального персонала как ва-
рианта сезонного найма позволит утолить «кадро-
вый голод» и организации не придется держать 
сотрудника в штате: в результате чего снизятся за-
траты и себестоимость.

Полагаем, формирование комфортной сре-
ды для развития организации системы образова-
тельной поддержки, направленной на решение во-
просов кадрового обеспечения инновационной 
деятельности АПК, позволит повысить привлека-
тельность работы и проживания в селе благодаря 
реализации предложенных рекомендаций.
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