
УДК 332.1:338.1 (571.150) 
DOI: 10.14258/epb202128

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ: ПОСЛЕДСТВИЯ ПАНДЕМИИ 
COVID-19 И НАПРАВЛЕНИЯ ИХ НИВЕЛИРОВАНИЯ1

А. Я. Троцковский1,2, Е. Н. Сабына1

1Алтайский государственный университет (Барнаул, Россия)
2Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН (Новосибирск, Россия)

Пандемия коронавирусной инфекции оказывает влияние не только на заболеваемость и смертность 
от инфекционных заболеваний, но и на рост безработицы и падение доходов, а также на все сферы жизни 
вследствие режима самоизоляции и карантинных мероприятий.

Во многих аналитических материалах представлен анализ состояния экономической сферы в нашей 
стране, но вместе с тем очень мало публикаций, которые касались бы социально-экономического положе-
ния региональной экономики. Пандемия прямо или косвенно оказала влияние на все организации, но осо-
бенно пострадали туризм, гостиничное дело, фармацевтика, перевозка пассажиров, общественное пита-
ние, спорт и культура.

Сложившаяся ситуация потребовала от органов государственной власти и местного самоуправления 
значительных организационных и финансовых ресурсов, направленных на минимизацию потерь в эко-
номике: поддержка малого и среднего бизнеса, населения, а также организация работы испытывающих 
повышенную нагрузку медицинских учреждений в части перепрофилирования коечного фонда, оснаще-
ния стационаров дополнительным оборудованием, расходными материалами. Авторами проанализиро-
ваны основные меры, принимаемые как федеральными, так и региональными властями для поддержания 
предпринимательской активности и населения в текущей ситуации в Алтайском крае. В статье даны ре-
комендации, направленные на минимизацию последствий COVID-19.

Ключевые слова: коронавирус COVID-19, экономические последствия, региональное развитие, со-
циально-экономическое бремя заболевания.
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The coronavirus pandemic has an impact not only on the morbidity and mortality from infectious diseases, but 
also on an increase in unemployment and drop in income, as well as on all areas of life as result of self-isolation 
and quarantine measures.

Many analytical materials provide an analysis of the state of the economic sphere in our country, but, 
at the same time, there are very few publications that would relate to the socio-economic situation of the 
regional economy. The pandemic has impacted all organizations directly or indirectly, but tourism, hospitality, 
pharmaceuticals, passenger transportation, catering, sports and culture are particularly affected.

The current situation demanded from the state authorities and local self-government significant organizational 
and financial resources associated with both minimizing losses in the economy: supporting small and medium-
sized businesses, the population, and organizing the work of medical institutions experiencing an increased 
load in terms of re-profiling beds, equipping hospitals with additional equipment, consumables. The authors 
analyzed the main measures taken by both federal and regional authorities to maintain entrepreneurial activity 
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and the population in the current situation in the Altai Territory. The article provides recommendations aimed at 
minimizing the consequences of COVID-19.

Keywords: сoronavirus COVID-19, economic impact, regional development, socio-economic burden of 
disease.

Введение. По состоянию на 14 марта 2021 г. 
с начала пандемии новой коронавирусной 
инфекции общее количество заболевших со-

ставило в Алтайском крае 45242 чел., в том числе 
3094 детей до 17 лет. Выздоровели 10437, леталь-
ный исход от новой коронавирусной инфекции 
зафиксирован у 1647 человек. По данным комму-
никационного Центра Правительства Российской 
Федерации, Алтайский край не относится к регио-
нам с наибольшим числом заболеваний, занимает 
21-е место по количеству зараженных среди всех 
регионов Российской Федерации. Стоит отметить, 
в октябре 2020 г. ситуация была иная. С 5 февраля 
2021 г. происходит постоянное снижение выявлен-
ных случаев заражения. Но количество умерших 
не сокращается и остается на уровне 10–13 чело-
век в день [1, 2].

В числе центральных проблем, которые вста-
ли в процессе борьбы с коронавирусом, по призна-
нию Губернатора Алтайского края В. П. Томенко, — 
обеспечение оперативности оказания медицинской 
помощи. Она многогранна: многочасовые задерж-
ки при вызове скорой помощи, нехватка врачей, 
а также финансовых средств на выплаты сотрудни-
кам стационарных социальных учреждений за ра-
боту в условиях карантина, отсутствие в должном 
количестве лабораторий и тест-систем и т. д. [3].

Вместе с тем пандемия коронавируса вскрыла 
реальные масштабы существующих явных проблем 
системы здравоохранения, в целом проводимой 
в России ее реформы, а также выявила их скрытые 
формы. Во-первых, это недостаточная обеспечен-
ность населения медицинскими организациями 
и врачами многих специальностей (хирургов, аку-
шеров-гинекологов, анестезиологов-реанимато-
логов, инфекционистов, рентгенологов и других). 
Укомплектованность врачами (физическими ли-
цами) по таким специальностям составляла в июле 
2020 г. не более 55 %. Разреженность сети медицин-
ских организаций в сельских районах края связана 
с закрытием поликлиник и больниц, фельдшерско-
акушерских пунктов. Во-вторых, в резкой форме 
проявилась проблема подготовки квалифициро-
ванных медицинских работников и оказания им со-
циальной поддержки на этапе обучения.

Особо следует сказать о таком важном показа-
теле, как наличие свободного коечного фонда: все-
го ковидных коек — 2366, резервных — 523 (22 %). 

Конечно, указанное количество резервных коек 
в крае не отражает реально остроты проблемы, по-
скольку не учитывает территориальный фактор. 
Наиболее остро необходимость в коечном фонде 
ощущается, прежде всего, в крупных городах — 
Барнауле, Бийске, Рубцовске. На новую коронави-
русную инфекцию обследовано 1252358 человек, 
привито 72670, из них 41280 — полностью вакци-
нированы (данные на 14 марта 2021 г.)

Органами государственной власти Алтай-
ского края были приняты меры по предотвраще-
нию распространения коронавирусной инфекции 
еще до первого случая заболевания. В связи с угро-
зой ее распространения с 18 марта 2020 г. в ре-
гионе был введен режим повышенной готовности, 
при этом первый заболевший был официально за-
регистрирован 29 марта. 31 марта 2020 г. был под-
писан Указ Губернатора № 44 «Об отдельных мерах 
по предупреждению завоза и распространения но-
вой коронавирусной инфекции СОVID-19», в кото-
рый впоследствии, с учетом изменения эпидемио-
логической обстановки, неоднократно вносились 
изменения [4].

Регион получил значительные ресурсы из фе-
дерального центра на борьбу с коронавирусной 
инфекцией: на выплаты медикам, работающим 
с СOVID-19, работникам соцучреждений за осо-
бые условия труда в карантине, на перепрофили-
рование коек, приобретение оборудования, средств 
индивидуальной защиты, лекарств (в том числе 
для лечения больных в амбулаторных условиях). 
Кроме того, регион получил от Правительства Мо-
сквы комплекты средств индивидуальной защиты 
на 1 млрд 300 млн рублей.

В период прохождения «второй волны» 26 ок-
тября 2020 г. для снижения нагрузки на систему 
здравоохранения было вновь временно приоста-
новлено проведение плановой госпитализации 
пациентов, за исключением отдельных случаев, 
ограничена плановая медицинская помощь в ам-
булаторно-поликлиническом звене.

Для снижения остроты кадровой проблемы 
в здравоохранении для оказания помощи были 
привлечены около 1200 студентов учебных заведе-
ний медицинского профиля.

Исследование. Влияние коронавирусной 
инфекции на социально-экономическое разви-
тие края. В силу воздействия множества факто-
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ров на развитие региональной экономики и соци-
альной сферы выделить в «чистом виде» влияние 
одного из них (СОVID-19) не представляется воз-
можным.

Бесспорно, коронавирусная инфекция оказа-
ла заметное негативное влияние на развитие края 
(табл. 1). Снизились темпы развития отраслей ма-
териальной сферы; из 33 наблюдаемых статисти-
кой видов экономической деятельности, отно-
сящихся к материальной сфере, в 18 произошло 
снижение оборота.

Индекс промышленного производства соста-
вил за январь-декабрь 2020 г. 99,9 % (в 2019 г. — 
101,9 %). Особое значение для экономики края 
имеют обрабатывающие производства, где индекс 
производства равен 100,1 % (в 2019 г. — 102,6 %). 
Ситуация заметно разнится в зависимости от вида 
обрабатывающих производств. В целом из 23 ви-
дов уменьшение индекса производства произошло 
в 12, в том числе производства одежды, мебели, 
текстильных изделий, лекарственных средств, ре-
монт и монтаж машин и др. [5]

Таблица 1
Основные экономические показатели Алтайского края (2018–2020 гг.)

Наименование показателей
Январь-декабрь 

2018 г.,% к январю-
декабрю 2017 г.

Январь-декабрь 
2019 г.,% к январю-

декабрю 2018 г.

Январь-декабрь 
2020 г.,% к январю-

декабрю 2019 г.

Индекс промышленного производства 100,5 101,9 99,1

Продукция сельского хозяйства 103,3 99,6 96,3

Ввод в действие жилых домов1 124,8 96,3 105,1

Оборот розничной торговли 101,3 101,0 92,0

Оборот оптовой торговли 106,5 100,9 80,1

Оборот общественного питания * 100,1 78,8

Объем платных услуг населению 102,0 100,9 92,9

Перевозки пассажиров * 95,8 70,9

Среднемесячная реальная начисленная за-
работная плата 109,3 104,8 103,6

Индекс потребительских цен 104,1 103,3 100,4

Численность официально зарегистрирован-
ных безработных 93 98,2 В 2,1 раза

*нет данных.
1 без учета жилых домов, построенных на земельных участках, предназначенных для ведения гражда-

нами садоводства.

Объем продукции сельского хозяйства всех 
ее товаропроизводителей в январе-декабре 2020 г. 
по данным Алтайкрайстата составил- 143,3 млрд 
руб., или 96,3 % к соответствующему периоду 
2019 г.

Индекс производства продукции сельского 
хозяйства в организациях составил 97,9 %, хозяй-
ствах населения — 96,6 %, крестьянских (фермер-
ских) хозяйствах и индивидуальных предпринима-
телей — 91,2 % [6].

Строительные организации, судя по итогам 
их работы в январе-декабре 2020 г., нельзя отнести 
к наиболее пострадавшим. Объем работ по сравне-
нию с предыдущим годом вырос на 11,9 % (в 2019 г. 
по сравнению с 2018 г. — на 2,5 %). В январе-дека-
бре 2020 г. на территории края с учетом домов, воз-
веденных на земельных участках, предназначен-
ных для ведения садоводства, построены 12176 
квартир. Всего введено в действие жилых домов 
на 5,1 % больше, чем за аналогичный период 2019 г. 

Судить о влиянии пандемии на строительную от-
расль, в том числе на ввод жилых домов можно бу-
дет только спустя 2–3 года. Одной из отраслей, ис-
пытавших на себе сильное негативное влияние 
пандемии, является транспорт. В первую очередь 
это коснулось пассажирских перевозок. В январе-
декабре 2020 г. объем перевозок пассажиров ав-
томобильным транспортом по автобусным марш-
рутам общего пользования (без учета перевозки 
пассажиров по заказам, туристско-экскурсион-
ным маршрутам на коммерческой основе и лег-
ковыми такси) уменьшился по сравнению с 2019 г. 
на 29,1 %, пассажирооборот — на 32,2 %.

Заметный тормозящий эффект пандемии ко-
ронавирусной инфекции был зафиксирован в от-
раслях и видах деятельности на рынке товаров 
и услуг. Оборот розничной торговли в январе-де-
кабре 2020 г. был в товарной массе на 8 % меньше, 
чем в январе-декабре 2019 г., в том числе торгов-
ли пищевыми продуктами, непродовольственны-
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ми товарами меньше на 5,6 %. Более существенно 
неблагоприятная эпидситуация сказалась на со-
стоянии общественного питания, где потери обо-
рота за двенадцать месяцев 2020 г. по сравнению 
с соответствующим периодом 2019 г. составили 
12,2 %. Наибольшие потери по сравнению с орга-
низациями торговли и общепита понесли организа-
ции оптовой торговли. Ее оборот за январь-декабрь 
2020 г. достиг 498,2 млрд руб., что на 18,8 % мень-
ше, чем за январь-декабрь 2019 г. (в сопоставимых 
ценах). Состояние рынка платных услуг населению 
в Алтайском крае в январе-декабре 2020 г. характе-
ризовалось аналогичными тенденциями: сокраще-
ние к соответствующему 2019 г. на 7,1 %.

Отметим, что сокращение объема платных 
услуг коснулось практически всех из них, кроме 
почтовой связи и курьерских. В числе наиболее по-
страдавших оказались организации, предостав-
лявшие услуги учреждений культуры, туристи-
ческие агентства, туроператоры, транспортные, 
санатории и курорты, организации физической 
культуры и спорта, где объем услуг сократился бо-
лее чем на четверть. Из 12 отслеживаемых орга-
нами статистики видов бытовых услуг снижение 
объема было характерно для всех видов деятельно-
сти. Объем бытовых услуг в 2020 г. по сравнению 
с 2019 г. составил 94,8 %. Организации, предостав-
ляющие услуги по изготовлению и ремонту мебели, 
снизили объемы работ на 22,4 %, бань и душевых — 
на 24,5 %, прачечных и химчисток — на 19,6 %, 
по ремонту, окраске и пошиву обуви — на 17,3 %.

Серьезная ситуация наблюдается на рынке тру-
да края. В течение всего 2020 г. шел процесс роста 
безработицы. На конец декабря 2020 г., по данным 
Управления Алтайского края по труду и занятости 
населения, численность граждан, не занятых тру-
довой деятельностью, составила 37,4 тыс. чело-
век. Численность официально зарегистрированных 
безработных — 36,0 тыс. человек, из них пособие 
по безработице получали 25,7 тыс., или 71,5 %. 
Численность безработных граждан увеличилась 
по сравнению с декабрем 2019 г. на 18,9 тыс. чело-
век, или в 2,1 раза. Уменьшилась потребность ра-
ботодателей в работниках, заявленная в государ-
ственные учреждения службы занятости, на 11,3 %.

Большинство организаций Алтайского края, 
отреагировав на ухудшение экономической конъ-
юнктуры, не пошли по пути сокращения работ-
ников, а снизили фонд оплаты труда, отправив со-
трудников в отпуск за свой счет, либо перешли 
на неполный рабочий день. Тем не менее ситуа-
ция на рынке труда Алтайского края обострилась: 
нагрузка не занятого трудовой деятельностью на-
селения, зарегистрированного в государственных 
учреждениях службы занятости, в расчете на 100 
заявленных вакансий составила в декабре 2020 г. 
175,4 чел., увеличилась в 1,6 раза.

Для получения сравнительной информации 
нами было проведено исследование последствий 
влияния коронавирусной инфекции на эконо-
мическое положение не только Алтайского края, 
но и других регионов Юга Сибири [7, 8, 9, 10].

Таблица 2
Основные экономические показатели регионов Юга Сибири (2020 г. в% 2019 г.)

Наименование показателей Кемеров-
ская область Бурятия Хакасия Республика 

Алтай
Забайкаль-
ский край Тыва1

Индекс промышленного произ-
водства 96 107,4 103,1 121,4 97,6 61,7

Продукция сельского хозяйства 106,6 100 101,1 95,9 99 102

Ввод в действие жилых домов * 102,8 116 89,5 78,7 83,8

Оборот розничной торговли 97,7 98,3 99,6 96,6 96,1 91,6

Оборот оптовой торговли * 95 * * 108,6

Оборот общественного питания * 82,4 * * 83,6 71,4

Объем платных услуг населению 87,3 89,4 93,9 93,9 89,6 86,2

Перевозки пассажиров * –37,1 * * 81,3

Среднемесячная реальная начис-
ленная заработная плата 99,6 99,42 103,5 105,4 102,7 106,13

Индекс потребительских цен 103,3 106 104,24 105,34 103,8

Численность официально зареги-
стрированных безработных в 1,5 р. в 7,1 в. в 5,3 р. в 5 р. в 4,5 р

*Отсутствуют данные за 2020.
1 январь-ноябрь 2020 к январю-ноябрю 2019.
2 ноябрь 2020 к ноябрю 2019.
3 октябрь 2020 к октябрю 2019.

4 декабрь 2020 к декабрю 2019.
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Как мы видим, пандемия не нанесла в крат-
косрочном периоде тяжелых последствий на ос-
новные сферы экономики соседних регионов. 
Среди основных факторов мы можем назвать 
увеличение в разы численности официально за-
регистрированных безработных. Объяснение 
этому мы приводили ранее. Объем промышлен-
ного производства и производства сельскохозяй-
ственной продукции пострадали незначительно, 
так же как и объем платных услуг и оборот роз-
ничной торговли.

В вопросах ужесточения или смягчения огра-
ничительных мер региональные власти Алтайского 
края, как правило, следовали подходам, обозначен-
ных на федеральном уровне. Так, в период так на-
зываемой «первой волны» (апрель-май 2020 г.) вве-
денные в Алтайском крае ограничительные меры 
в основном находились в логике соответствующих 
указов Президента Российской Федерации и в це-
лом соответствовали практике большинства ре-
гионов.

В период с июня до середины сентября про-
шлого года региональные власти принимали ре-
шения, как правило, направленные на постепен-
ное смягчение или отмену ограничительных мер 
с учетом методических рекомендаций санитарных 
властей Российской Федерации. 7 июня 2020 г. 
в регионе был введен так называемый «первый 
этап» снятия ограничений (отменяются ограниче-
ния по выходу граждан из дома, разрешается дея-
тельность организаций всех форм собственности 
и индивидуальных предпринимателей по видам 
деятельности, за исключением особо обозначен-
ных: на занятие физической культурой на откры-
том воздухе, торговлю непродовольственными то-
варами и др.).

7 августа регион перешел ко «второму эта-
пу» снятия ограничений (открытие детских садов, 
возврат к оказанию плановой медицинской помо-
щи, разрешение деятельности спортивных объек-
тов и др.). 15 сентября был введен «третий этап», 
при котором разрешается работа всех организаций, 
а также проведение мероприятий.

Вместе с тем постепенно в связи с новым эта-
пом роста заболеваемости вновь принимаются 
решения, направленные на ужесточение ограни-
чительных мер. Так, 30 октября 2020 г. приняты 
изменения в указы Губернатора Алтайского края 
№ 44 «Об отдельных мерах по предупреждению за-
воза и распространения новой коронавирусной ин-
фекции СОVID-19» и № 77 «Об использовании гра-
жданами средств индивидуальной защиты органов 
дыхания». Они касались ужесточения масочного 
режима и запретов на проведение зрелищно-раз-
влекательных и досуговых мероприятий в период 
с 23:00 до 06:00 часов. 12 октября принято реше-

ние о введении «длинных» школьных каникул (с 26 
октября по 8 ноября), 6 ноября было принято реше-
ние о продлении школьных каникул еще на неделю, 
с 9 по 16 ноября.

Меры государственной поддержки эконо-
мики, занятости и населения. Алтайский край 
относится к числу регионов, не имеющих доста-
точных бюджетных средств для борьбы с корона-
вирусом. Поэтому центральное место этой работы 
занимают мероприятия и ресурсы федеральных 
органов власти. В частности, Алтайскому краю, 
по данным Министерства финансов региона, 
в рамках антикризисных мероприятий предостав-
лены средства в объеме 41,7 млрд руб. Меры под-
держки, оказываемые субъектам малого и сред-
него предпринимательства через банковскую 
систему и Федеральную налоговую службу, соста-
вили 9,5 млрд руб. Также в край поступили денеж-
ные средства из Пенсионного фонда Российской 
Федерации на поддержку семей с детьми в сумме 
13,6 млрд руб. На поддержку бюджетной системы 
Алтайского края из федерального бюджета выде-
лено 18,6  млрд рублей, в том числе на предупре-
ждение распространения коронавирусной инфек-
ции — 7,4 млрд руб. (рис.).

Рассмотрим более детально меры государ-
ственной поддержки, оказанные как федеральны-
ми, так и региональными властями.

Поддержка региональной экономики. Учи-
тывая ограниченность имеющихся ресурсов, ад-
министрация края в конце марта 2020 г. сфор-
мировала перечень организаций, требующих 
первоочередной помощи. Очевидно, что критерия-
ми отбора организаций послужили не принадлеж-
ность к наиболее пострадавшим отраслям, а зна-
чимость для социально-экономического развития 
края, прежде всего, влияние на региональный ры-
нок труда и социальную ситуацию в целом.

На федеральном уровне были созданы усло-
вия для поддержки занятости населения и поддерж-
ки предпринимательской инициативы. За апрель-
май 2020 г. прямые субсидии на заработную плату 
получили более 14 тыс. субъектов малого и сред-
него предпринимательства, ведущих бизнес в по-
страдавших отраслях экономики в общей сумме 
почти на 1,2 млрд руб. (по состоянию на 31 июля). 
Более 400 предпринимателей получили беспро-
центные кредиты на зарплатные проекты (из рас-
чета 1 МРОТ на 1 работника на 6 месяцев) на сум-
му более 950 млн руб. (по состоянию на 31 июля 
2020 г.). На сумму чуть более 4,8 млрд руб. получи-
ли кредиты под 2 % на возобновление деятельности 
(с возможностью списания при сохранении занято-
сти) более 2300 юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей (по состоянию на 1 авгу-
ста 2020 г.).
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Финансовые меры поддержки Алтайского края в период новой коронавирусной инфекции

Была предоставлена отсрочка на уплату 
арендных платежей арендаторам государствен-
ного или муниципального имущества (15 заяви-
телям). Принято положительное решение об от-

срочке (рассрочке) по уплате налогов и страховых 
взносов для 41 организации из числа субъектов 
МСП, стратегических, системообразующих и гра-
дообразующих организаций из пострадавших от-
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раслей. Кроме того, введены меры по снижению 
налоговой и кредитной нагрузки как для бизнеса, 
так и для граждан на период действия ограничи-
тельных мер.

Помимо федеральных мер поддержки, в Алтай-
ском крае были предложены меры региональной 
поддержки, которые направлены на поддержку ин-
вестиционной деятельности, уменьшение админи-
стративной нагрузки, совершенствование работы 
региональных институтов развития. В частности, 
региональными фондами смягчены условия по вы-
даче займов, решения о субсидировании действую-
щих инвестиционных кредитов, о предоставлении 
отсрочки по уплате аренды по краевому имуществу.

Были приняты местные законы о переносе сро-
ков уплаты курортного сбора (взимается в городе-
курорте Белокуриха), а также о приостановлении 
взимания курортного сбора до 31 декабря 2020 г. 
и снижении ставки сбора в 2021–2022 гг. Это по-
зволило снизить как нагрузку на санатории и иные 
средства размещения в г. Белокурихе, так и стои-
мость проживания для туристов. Также на законо-
дательном уровне введен новый для Алтайского 
края налоговый режим для самозанятых.

Были предусмотрены дополнительные меры 
поддержки туристического сектора края — суб-
сидирование части затрат субъектам туристской 
индустрии, она предусмотрена за приобретенное 
с 1 апреля по 30 сентября 2020 г. антибактериаль-
ного оборудования и дезинфицирующих средств 
и за проведение соответствующих процедур на объ-
ектах проживания и размещения туристов, а так-
же на затраты по оплате электроэнергии и аренды 
офисов, используемых для оказания услуг по реа-
лизации тур-продукта. Объем субсидии может со-
ставить до 80 % от фактически понесенных затрат.

Вместе с тем в связи с ограниченностью бюд-
жетных ресурсов и высокой дотационностью тер-
ритории в регионе с осторожностью подходили 
к введению дополнительных мер государственной 
поддержки бизнеса за счет средств краевого бюд-
жета. Обсуждение возможности установления до-
полнительных мер поддержки вызывало широкий 
резонанс в предпринимательском сообществе и об-
ществе в целом.

В крае также применялись принятые на фе-
деральном уровне меры по поддержке занятости 
и по социальной поддержке населения.

Работникам, уволенным и признанным без-
работными после 1 марта текущего года, пособие 
по безработице в апреле-августе 2020 г. установ-
лено в максимальном размере вне зависимости 
от их уровня дохода на предыдущем месте — по-
лучателями стали 22,6 тыс. человек, объем выпла-
ченных средств составил 777 млн руб. Кроме того, 
семьям, в которых родители являются безработны-

ми и потеряли работу после 1 марта 2020 г., в ап-
реле-сентябре 2020 г. производились дополнитель-
ные ежемесячные выплаты в размере по 3000 руб. 
на ребенка на общую сумму 162,5 млн руб. (полу-
чателями стали 12 тыс. человек на 19,3 тыс. детей). 
Также в июне-сентябре осуществлены аналогичные 
выплаты на детей для безработных, потерявших ра-
боту до 1 марта 2020 г., на общую сумму 90,9 млн 
руб. (получателями стали 12,3 тыс. человек на 20,1 
тыс. детей).

Поддержка населения. Масштабные меры 
поддержки оказаны наиболее уязвимой части на-
селения — семьям, имеющих детей. Это и вы-
платы на детей от 3 до 7 лет по 5 тыс. руб., детям 
до 3 лет — по 5 тыс. руб. в течение апреля, мая 
и июня, выплаты по 10 тыс. руб. детям до 16 лет. 
Наиболее масштабными стали выплаты на детей 
до 16 лет, на которые было направлено более 8,1 
млрд руб. и получателями которых стали более 314 
тыс. семей. Выплаты на детей от 3 до 7 лет на об-
щую сумму 4,4 млрд руб. получили 79 тыс. семей 
с низким доходом.

Более 500 получателям предоставлена отсроч-
ка погашения суммы основного долга и уплаты 
процентов по ипотечным кредитам (займам), объ-
ем высвобожденных средств составил 557 млн руб. 
Также более 1,1 тыс. человек получили отсрочку 
по погашению суммы основного долга и уплаты 
процентов по кредитам (займам).

Значительное влияние на экономику оказа-
ло предоставление ипотечных кредитов под 6,5 % 
на приобретение жилья по договорам долевого 
строительства. По состоянию на начало ноября 
2020 г. кредиты получили более 4 тыс. заемщиков, 
объем выданных кредитных ресурсов составил бо-
лее 8,1 млрд руб.

Организация работы медицинских учрежде-
ний в условиях распространения коронавирус-
ной инфекции СOVID-19. Для обеспечения готов-
ности медицинских организаций Алтайского края 
к оказанию первичной медико-санитарной, ско-
рой и специализированной медицинской помощи 
при возникновении случаев заболевания корона-
вирусной инфекцией был принят ряд мер по уком-
плектованию специалистами медицинских органи-
заций региона. Министерством здравоохранения 
Алтайского края во исполнение поручения Прези-
дента Российской Федерации определен перечень 
медицинских организаций региона, планируемых 
к перепрофилированию для оказания медицинской 
помощи пациентам с СОVID-19. На 100 % была вы-
полнена нормативная потребность по подключе-
нию коек к кислороду.

В связи с распространением СОVID-19 на тер-
ритории края в июле было предусмотрено развер-
тывание 16 медицинских госпиталей, в том числе 
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семь — в г. Барнауле (три из них — на базе город-
ских больниц, три — на базе специализированных 
краевых медицинских центров или больниц, а так-
же на базе Федерального центра травматологии, 
ортопедии и эндопротезирования Министерства 
здравоохранения Российской Федерации) и по од-
ному-два — в каждом городе края на базе городских 
или центральных районных больниц.

На 15 июня 2020 г. в крае был создан резерв 
специалистов, в который вошли 401 врач и 489 
средних медицинских работника. В оказании ме-
дицинской помощи в этот период были задейство-
ваны 280 врачей, 724 средних и 426 младших меди-
цинских работников. Помимо этого, для оказания 
медицинской помощи пациентам с подтвержден-
ным СОVID-19 принимали участие специалисты 
скорой медицинской помощи (62 врача и 447 сред-
них медицинских работников), а также специали-
сты, оказывающие первичную медико-санитар-
ную помощь (545 врачей и 1121 человек среднего 
медицинского персонала). Кроме того, в этот пе-
риод в медицинские организации края в соот-
ветствии с действующими сертификатами были 
трудоустроены 98 преподавателей на условиях вне-
шнего совместительства и 7 преподавателей по ос-
новному месту работы. Был сформирован резерв 
для трудоустройства из числа профессорско-пре-
подавательского состава, студентов и ординаторов 
ФГБОУ ВО «Алтайский государственный медицин-
ский университет», преподавателей и обучающих-
ся на выпускных курсах в медицинских колледжах. 
Подготовлен также резерв из специалистов меди-
цинских организаций других ведомств и частных 
медицинских организаций. Сформированный ре-
зерв медицинских кадров позволил более эффек-
тивно укомплектовать медицинские организации 
в соответствии с установленными Министерством 
здравоохранения РФ требованиями для госпиталей.

На начало июня 2020 г. 7055 специалистов 
с высшим медицинским образованием всех специ-
альностей из медицинских организаций Алтайско-
го края (89 % от их общего состава) прошли допол-
нительное обучение по лечению коронавирусной 
инфекции СОVID-19 путем дистанционного освое-
ния интерактивных образовательных модулей 
на портале непрерывного медицинского обра-
зования Министерства здравоохранения России, 
на специально созданных специализированных 

сайтах ФГБОУ ВО «Алтайский государственный ме-
дицинский университет». Ежедневно проводился 
мониторинг обеспеченности средствами индиви-
дуальной защиты медицинского персонала, оказы-
вающего медицинскую помощь больным СOVID-19. 
Тем не менее медперсонал подвергался и подвер-
гается значительному риску заражения. С начала 
пандемии коронавируса и до начала июля 2020 г. 
в Алтайском крае СОVID-19 выявили у 412 медра-
ботников, работающих в 68 лечебных учреждени-
ях, в том числе в четырех частных.

Для профилактики распространения корона-
вирусной инфекции организовано изолированное 
проживание медицинских работников в четырех 
специально оборудованных и оснащенных инфек-
ционных госпиталях: в КГБУ «Санаторий «Обь», 
КГБУЗ «Краевой психоневрологический детский 
санаторий», Клинический лечебно-реабилитацион-
ный центр «Территория здоровья», санаторий-про-
филакторий «Тонус».

Произошли значительные изменения в систе-
ме оплаты труда работников, занятых на работах 
с вредными и (или) опасными условиями труда, 
установлены целевые выплаты компенсационно-
го характера и дополнительные выплаты стиму-
лирующего характера для медицинских и иных 
работников, оказывающих медицинскую помощь 
гражданам с СОVID-19, либо участвующих в той 
или иной степени в ее оказании. Согласно поста-
новлениям Правительства Российской Федера-
ции от 02 апреля 2020 г. № 415 от 12 апреля 2020 г. 
и № 484 на 11 июня 2020 г. работникам, имеющим 
право на стимулирующие выплаты в соответствии 
с данными постановлениями, они были выплачены 
в мае 2020 г. в полном объеме.

Из приведенного анализа видим, что несмо-
тря на сложившиеся обстоятельства и ограничения, 
бизнес с помощью мер федеральной и региональ-
ной поддержки отчасти адаптировался, принял но-
вые бизнес-модели и формы организации произ-
водства. Многие компании были вынуждены либо 
сократить, либо уменьшить заработную плату сво-
им работникам. Перестали существовать те пред-
приятия и организации, которые и до этого перио-
да времени испытывали трудности. Но изменения 
могут стать и выгодными, если их поддержит госу-
дарство с помощью грантов, кредитных и налого-
вых льгот [11, 12, 13, 14].
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