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В статье рассмотрена роль и особенности организации системы информационного обеспечения в реа-
лизации стратегических программ развития муниципального образования. Определена основная цель та-
ких программ. Сформированы основные требования, предъявляемые к информации, в процессе их вы-
полнения. Предложена классификация информации на внешнюю и внутреннюю, которые в свою очередь 
делятся на подгруппы. Также сформулировано авторское определение понятия «информационное обеспе-
чение реализации стратегических программ развития муниципального образования». Автор пришел к вы-
воду, что правильно организованная система информационного обеспечения должна давать возможность 
оценить перспективы реализации таких программ, составить прогноз, осуществить контроль за их выпол-
нением, а также позволить проанализировать темпы выполнения и разработать мероприятия по совер-
шенствованию механизма реализации стратегических программ в контексте обеспечения динамичного 
развития муниципального образования.

Ключевые слова: реализация стратегических программ, развитие муниципального образования, ин-
формация, информационное обеспечение, совершенствование.

INFORMATION SUPPORT FOR THE IMPLEMENTATION  
OF STRATEGIC PROGRAMS FOR THE DEVELOPMENT  

OF THE MUNICIPAL FORMATION
O. A. Chirkova

Rubtsovsk Industrial Institute (branch) of the Polzunov Altai State Technical University  
(Rubtsovsk, Russia)

The article considers the role and features of the organization of the information support system in the 
implementation of strategic programs for the development of the municipality. The main purpose of the 
information support system in the implementation of strategic programs for the development of the municipality 
is determined. The basic requirements for information that is used in the process of implementing programs of 
a strategic nature for the development of a municipality are proposed. The classification of information on the 
implementation of such programs into external and internal, which in turn are divided into subgroups, is proposed. 
The author’s definition of the concept «information support for the implementation of strategic programs for the 
development of the municipality «is also proposed. The author came to the conclusion that a properly organized 
system of information provision should be given the opportunity to assess the prospects of implementation of 
programs of strategic character development of the municipality, to make a forecast, to control the execution 
of these programs allow to analyze the pace of implementation of these programmers, to develop measures to 
improve the implementation of strategic development programs of the municipality.

Keywords: implementation of strategic programs, development of municipal education, information, 
information support, improvement.



111Информационное обеспечение реализации стратегических программ развития...

Результативность деятельности любого субь-
екта управления, независимо от организа-
ционно-правовых форм, выполнения запла-

нированных программ, мероприятий во многом 
зависит от правильно организованной системы ин-
формационного обеспечения.

Другими словами система информационно-
го обеспечения играет огромную роль в процес-
се реализации любой программы стратегического 
характера развития каждого территориального об-
разования. В первую очередь, информация являет-
ся средством для нормального функционирования 
процесса реализации таких программ: проведения 
анализа, контроля, составления прогноза, разра-
ботки мероприятий по совершенствованию меха-
низма их реализации.

Основной целью информационного обеспече-
ния процесса реализации программ стратегическо-
го характера развития муниципального образова-
ния является гарантия своевременного получения 
качественной, точной и актуальной информации 
для оценки реализации этих программ, разработ-
ки, принятии обоснованных решений, обеспечи-
вающих их выполнение.

На основе вышесказанного можно заключить, 
что под «информационным обеспечением реали-
зации стратегических программ развития муници-
пального образования» целесообразно понимать 
совокупность способов и методов организации мо-
ниторинга и сбора информации, о происходящих из-
менениях в окружающей среде при реализации про-
грамм, а также обработки, ее накопления и передачи 
для обеспечения контроля и оценки их реализации 
с целью разработки мероприятий по дальнейшему 
совершенствованию соответствующего механизма.

Следует отметить, что при выработке любого 
решения, разработке мероприятия по совершен-
ствованию реализации программ стратегического 
характера развития муниципального образования 
требуется обработать большой массив информа-
ции. Правильность принятого решения во многом 
зависит от владения необходимым количеством ин-
формации о быстроменяющейся внешней и вну-
тренней среде и умению ей воспользоваться.

Анализ научных публикаций указывает на ряд 
важных характеристик для оценки качества инфор-
мации [1–4]. По нашему мнению, к основным тре-
бованиям, предъявляемым к информации, обеспе-
чивающую реализацию программ стратегического 
характера развития муниципального образования, 
следует отнести:

— полноту, то есть объем информации должен 
позволять провести оценку достижения за-
планированных результатов реализации этих 
программ, выявить причины отклонений 
и разработать необходимые мероприятия;

— ясность, информация должна быть понятна 
получателю;

— своевременность, информация должна 
быть актуальной для рассматриваемого пе-
риода времени;

— сопоставимость, возможность сравнения 
показателей с аналогичными показателя-
ми предыдущего периода;

— достоверность, фактические данные дол-
жны соответствовать реальности;

— конкретность, информация должна быть 
четко сформулирована.

В настоящее время при оценке результатив-
ности реализации программ стратегического ха-
рактера развития муниципального образования, 
при принятии управленческих решений, при раз-
работке мероприятий, направленных на совершен-
ствование таких программ, не учитывается вся 
информация, которая могла бы расширить возмож-
ности анализа внутренних сильных и слабых сто-
рон, а также внешних возможностей и угроз реали-
зации программ. Это, в свою очередь, не позволят 
привести к повышению результативности таких 
программ, принятию эффективных решений. Всю 
информацию, используемую в процессе реализа-
ции программ стратегического характера разви-
тия муниципального образования, можно разде-
лить на внешнюю и внутреннюю.

К внешней можно отнести информацию, кото-
рая характеризует: экономическую, политическую, 
социальную ситуацию в регионе, стране и за ее пре-
делами; отраслевую специфику; научно-техниче-
ский прогресс; стратегические направления развития 
региона и страны в целом; инвестиционную при-
влекательность региона; данные о возможных по-
тенциальных инвесторах, партнерах развития муни-
ципального образования. Система информационного 
обеспечения реализации стратегических программ 
развития муниципального образования, основанная 
на внешней информации, представлена на рисунке 1.

Анализ внешней среды реализации программ 
стратегического характера развития муниципаль-
ного образования позволяет предвидеть потенци-
альные возможности, выявить риски, разработать 
план действий, направленных на предотвращение 
наступления угроз со стороны внешней среды, повы-
сить результативность реализации этих программ.

Показатели, характеризующие экономическое, 
политическое, социальное состояние внешней среды, 
необходимы для анализа глобальных условий реали-
зации этих программ и прогнозирования влияния 
таких условий на процесс их выполнения. К таким 
показателям, прежде всего, относятся темпы роста 
валового внутреннего продукта и валового нацио-
нального дохода в расчете на душу населения, вало-
вого регионального продукта, индекс инфляции.
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Рис. 1. Система информационного обеспечения реализации стратегических программ развития 
муниципального образования, основанная на внешней информации

Каждое муниципальное образование мож-
но отнести к тому или иному типу в зависимости 
от его специализации, профиля производственной 
и коммерческой деятельности их ведущих пред-
приятий. Из этого следует, что развитие отрасли, 
ведущей в муниципальном образовании, ее состоя-
ние и общие тенденции является стратегически 
важной информацией. К таким ее характеристи-
кам следует отнести: оценку чувствительности от-
расли к изменениям в экономике, информацию 
о зависимости отрасли от импортных квот и экс-
портных ограничений и т. д.

Не менее важной является информация о на-
учно-техническом прогрессе [5]. Особо важна ин-
формация о стратегических направлениях разви-
тия Российской Федерации, Алтайского края. Такие 
сведения можно получить в следующих докумен-
тах: «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ [6], Указ 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. 
№ 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года» [7], «Прогноз долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» [8], Указ Прези-
дента РФ 13.05.2017 № 208 «Стратегия экономиче-
ской безопасности РФ на период до 2030» [9] и т. д. 
На региональном уровне — Закон Алтайского края 
от 21 ноября 2012 года № 86-ЗС «Об утверждении 
стратегии социально-экономического развития Ал-
тайского края до 2025 года» [10] и «Перечень соот-
ветствующих региональных программ»1.

1 URL: http://www.econom22.ru/prognoz/program/

Информацией об инвестиционной привлека-
тельности страны в целом и регионах являются 
сведения о возможных потенциальных инвесторах, 
партнерах, которые принципиально важны. Необ-
ходимо также иметь данные об их интересах и воз-
можностях, поскольку роль инвестиций в экономи-
ке, несомненно, велика.

К внутренней можно отнести информацию, ко-
торая характеризует результативность выполнения 
стратегических программ развития муниципально-
го образования, сведения об организации и управ-
лении реализацией этих программ (рис. 2).

Особое значение имеет информация о резуль-
татах реализации стратегических программ разви-
тия муниципального образования, на основе ко-
торой производится анализ, составляется прогноз, 
принимаются решения, разрабатываются меро-
приятия по совершенствованию механизма их реа-
лизации. На основе данной информации также 
составляется статистика с целью выявления дина-
мики результатов реализации этих программ и сте-
пени риска.

Информация о результатах реализации страте-
гических программ развития муниципального об-
разования включает в себя:

— выполнение показателей, отражающих 
их экономическое развитие;

— выполнение показателей, отражающих ка-
чество жизни населения;

— выполнение показателей, отражающих ин-
вестиционный климат в муниципальном 
образовании;

— выполнение показателей, отражающих его 
бюджетную обеспеченность;
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Рис. 2. Система информационного обеспечения реализации стратегических программ развития 
муниципального образования, основанная на внутренней информации

— выполнение показателей, отражающих эко-
логическое состояние и развитие муници-
пального образования.

К организационным документам2 можно от-
нести документы, которые регламентируют ор-
ганизационную структуру и систему управления 
реализацией программ стратегического характе-
ра развития муниципального образования; а к нор-
мативно-методическим — документы, с помощью 
которых осуществляется процессы, действия в реа-

2 URL: https://www.hse.ru/data/2015/10/03/ 
1077205815/Классификация%20регламентирую-
щих%20документов.pdf

лизации этих программ; к планово-учетным — ин-
формацию о затратах на их выполнение.

Из вышеизложенного можно заключить, 
что система информационного обеспечения реа-
лизации стратегических программ развития муни-
ципального образования направлена на:

— анализ реализации программ стратегиче-
ского характера в целом;

— анализ тенденций выполнения программ 
стратегического характера развития муни-
ципального образования;

— анализ эффективности использования фи-
нансовых средств, затраченных на выпол-
нение этих программ;



114 ЭКОНОМИКА  ПРОФЕССИЯ  БИЗНЕС  2021. № 2

— выявление отклонений в реализации про-
грамм;

— определение эффективности примененных 
методов и инструментов в реализации про-
грамм с целью оперативного учета происхо-
дящих изменений;

— определение эффективности значимых опе-
раций, выполняемых в процессе реализа-
ции стратегических программ развития му-
ниципального образования;

— осуществление анализа и внесение воз-
можных корректировок в организацион-
ные, нормативно-методические, планово-
учетные документы;

— формирование базы знаний и опыта в обла-
сти реализации стратегических программ 
развития муниципального образования;

— разработку мероприятий, способствующих 
повышению эффективности реализации 
этих программ.

Информацию, применяемую при реализации 
стратегических программ, условно можно разде-
лить на три категории, в зависимости решения ка-
кого вопроса она необходима (табл.).

Итак, при разработке мероприятий, направлен-
ных на совершенствование реализации программ 
стратегического характера развития муниципально-
го образования на долгосрочную перспективу необ-
ходима как внешняя, так и внутренняя информация.

Применяемость информации в процессе реализации стратегических программ развития 
муниципального образования

Цель применения Требуемая 
информация Результат применяемой информации

На долгосрочную пер-
спективу

Оценка реализации про-
грамм стратегическо-
го характера развития 
муниципального обра-
зования и разработка 
мероприятий по их со-
вершенствованию

Внешняя и вну-
тренняя инфор-
мация

Разработка стратегических мероприятий 
по совершенствованию реализации стра-
тегических программ развития муници-
пального образования, разработка про-
гноза, оценка тенденций реализации этих 
программ, внесений изменения в планы 
их реализации

Решение текущих про-
блем

Внесение корректировок 
на промежуточных кон-
трольных точках в про-
цессе реализации стра-
тегических программ 
развития муниципально-
го образования

Внутренняя ин-
формация

Устранение выявленных отклонений 
при реализации программ стратегическо-
го развития муниципального образования 
на промежуточных контрольных точках, 
контроль выполняемых действий, состав-
ление уведомлений об исключительных си-
туациях, сводка по распределению 
денежных средств и эффективности их ис-
пользования, повышения результативно-
сти этих программ

Изменения органи-
зационной структуры 
и системы управления 
реализацией страте-
гических программ 
развития муниципаль-
ного образования

Внесение измене-
ний в организацион-
ную структуру и систему 
управления реализаци-
ей стратегических про-
грамм развития муници-
пального образования

Информация, от-
ражающаяся 
в организацион-
ных и норматив-
но-методических 
документах

Установление целей, касаемых организа-
ционной структуры и системы управления 
реализации стратегических программ раз-
вития муниципального образования

При разработке решений по устранению от-
клонений, выявленных на промежуточных точ-
ках в процессе реализации программ, необходи-
мо использование всей внутренней информации. 
При внесении же изменений в организационную 
структуру и систему управления реализации таких 
программ очень важна информация, отражающая-
ся в организационных документах и нормативно-
методических документах.

Другими словами, правильно организованная 
система информационного обеспечения реализа-
ции программ стратегического развития муници-
пального образования позволит повысить резуль-
тативность их выполнения.

Предложенный автором подход к организа-
ции информационного обеспечения реализации 
стратегических программ развития муниципаль-
ного образования дает возможность, по нашему 
мнению, оценить перспективы реализации этих 
программ, условия их реализации, составить про-
гноз, выявить возможные угрозы и возможности, 
осуществить контроль за выполнением этих про-
грамм, а также проанализировать темпы их вы-
полнения, разработать мероприятия по совер-
шенствованию механизма реализации каждой 
программы в целом.
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