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Статья посвящена изучению вопроса об отнесении физической культуры и спорта к социально-эко-
номически значимым видам деятельности наряду с педагогической (преподавательской), научной и иной 
творческой деятельностью. Изложены причины и основания, обусловливающие сложившуюся проблема-
тику и необходимость принятия законодательных новелл. Выявлен перечень нормативно-правовых ак-
тов, устанавливающих запреты ряду служащих органов публичной власти и работникам организаций, 
исполняющих публично-значимые функции, на занятия ими иной оплачиваемой деятельностью в обла-
сти физической культуры и спорта. Обоснованы признаки взаимной аутентичности между деятельностью 
в области физической культуры и спорта и иными социально-значимыми видами деятельности. Сформу-
лированы предложения о корректировке ряда нормативно-правовых актов, в части их дополнения факуль-
тативной формой предписания о занятии иной оплачиваемой физкультурно-спортивной деятельностью. 
Продемонстрированы условия выполнения иной оплачиваемой физкультурно-спортивной деятельности 
как второстепенного (дополнительного) варианта поведения. Автором статьи сделан вывод о необходимо-
сти дальнейшего изучения вопроса об установленных законодательством о противодействии коррупции 
ограничениях для государственных (муниципальных) служащих в области физической культуры и спор-
та на трудоустройство в подведомственных организациях.
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The article is devoted to the study of the issue of attributing physical culture and sports to socio-economically 
significant types of activity along with pedagogical (teaching), scientific and other creative activities. The reasons 
and grounds that determine the existing problems and the need for the adoption of legislative novels are stated. 
A list of normative legal acts was identified that prohibits a number of employees of public authorities and 
employees of organizations performing publicly significant functions from engaging in other paid activities in the 
field of physical culture and sports. Signs of mutual authenticity between activities in the field of physical culture 
and sports and other socially significant types of activities have been substantiated. Proposals were formulated 
to correct a number of normative legal acts, in terms of their addition with an optional form of prescription for 
engaging in other paid physical culture and sports activities. The conditions for the fulfillment of another paid 
physical culture and sports activity as a secondary (additional) variant of behavior have been demonstrated. The 
author of the article concluded that it is necessary to further study the issue of anti-established by legislation 
for state (municipal) employees in the field of physical culture and sports for employment in subordinate 
organizations.
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Физическая культура и  спорт (далее  — 
ФКиС) — это социально значимая сфера 
деятельности государства не только по со-

хранению и  укреплению общественного здоро-
вья граждан (пп. «е», «ж» ст. 72 Конституции РФ) 
как неотъемлемого личного права на жизнь (ст. 
20 Конституции РФ), но и драйвер экономическо-
го роста [1]. В связи с этим не вызывает удивления 
установление государством столь высоких показа-
телей по вовлечению населения в систематические 
занятия ФКиС (не менее 55 % — 2025 г. и 70 % — 
2030 г.).

Однако в регионах, особенно в малых горо-
дах (до 100 тыс. населения) и сельских поселени-
ях, при дефиците и (или) нарастающем старении 
квалифицированных кадров в области ФКиС до-
стижение установленных показателей по вовлече-
нию в систематические занятия ФКиС выполнить 
практически невозможно. Причины нехватки ка-
дров общеизвестны (низкая заработная плата; тре-
бования к образованию и обучению; ограничения 
и запреты для ряда служащих и работников на за-
нятия ими иной оплачиваемой деятельностью в об-
ласти ФКиС).

Ранее система ФКиС не имела выраженных 
признаков отрасли и, как правило, функциониро-
вала в системе образования, реализуя образова-
тельные программы в области ФКиС [2–4]. В этой 
ситуации служащие публичных органов управле-
ния и работники организаций, исполняющих пуб-
лично значимые функции (далее — Организации) 
не имели запретов и ограничений на занятие ими 
иной оплачиваемой деятельностью, так как зани-
мались педагогической деятельностью.

Однако система ФКиС, базировавшаяся 
с 1934 г. на примате системы образования, с се-
редины 1990 г. начала испытывать кризис в под-
готовке спортивного резерва (далее — ПСР). Это 
обусловило тенденцию по снижению результатов 
в спорте высших достижений [5], что стало осно-
ванием принятия Правительством РФ решения [6]) 
о модернизации системы ПСР. В дальнейшем была 
изменена структура и статус работников системы 
ПСР, вид экономической деятельности, и внедре-
на «новая» технология ПСР — спортивная подго-
товка [2–4].

Это обусловило проблематику, связанную 
с отсутствием правовых оснований для привлече-
ния работников из вышеупомянутых Организа-
ций, подтверждаемое судебной практикой [7–10], 
практикой регулирования трудовых отношений 
[11], решений Комиссий Советом судей по этике 
[12]. Кроме этого, личные беседы с муниципальны-
ми служащими в области ФКиС, администрацией 
спортивных организаций (спортивные школы, цен-
тры ФКиС) подтверждают возникающие трудности 
у работников Организаций при их трудоустрой-
стве тренерами, инструкторами по спорту и (или) 
спортсменом на условиях совместительства.

Таким образом, отсутствие поименованного 
социально значимого вида деятельности — ФКиС — 
в перечне разрешенных видов иной оплачивае-
мой деятельности для служащих и работников Ор-
ганизаций негативно отражается на возможном 
устранении дефицита кадров. Это также ограничи-
вает в правах квалифицированных специалистов, 
имеющих возможность трудоустройства в органи-
зации, осуществляющие деятельность в области 
ФКиС и вовлечения населения в систематические 
занятия ФКиС.

Приступая к исследованию данного вопроса, 
нам не совсем понятны мотивы законодателя от-
носительно игнорирования деятельности в обла-
сти ФКиС как социально значимого вида деятельно-
сти при исполнении установленных государством 
целей по сохранению и укреплению здоровья на-
селения, достижению значимых результатов в ПСР. 
За рубежом также отмечается высокая социальная 
значимость занятий ФКиС [13, 14], в том числе за-
щите детей от дискриминации [15]. Здесь стоит об-
ратить внимание на многогранность ФКиС как яв-
ления общественной жизни, включающее в себя 
массовый спорт (любительский характер), спорт 
высших достижений и профессиональный спорт 
(достиженческий, профессиональный характер) 
[4, 16, 17].

Служащим и иным работникам Организаций 
должны быть устранены ограничения и запреты 
на занятие ими иной оплачиваемой физкультурно-
спортивной деятельностью (см. табл. 1) до уровня 
спортивных мероприятий межрегионального зна-
чения (пп. 7, 8 ст. 9 Закон РФ № 329‑ФЗ).
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Таблица 1
Перечень категорий работников Организаций, имеющих запреты и ограничения на занятие 

иными оплачиваемыми видами деятельности, кроме педагогической,  
научной и иной творческой деятельностью

№
п/п Категория работников Ссылка на норму закона

1 Лица, замещающие государственные долж-
ности РФ, лица, замещающие государствен-
ные должности субъектов РФ, муниципаль-
ные должности и осуществляющие свои 
полномочия на постоянной основе

пп. 3 ч. 3 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273‑ФЗ (ред. от 24.04.2020) «О противодействии корруп-
ции»

2 Высшее должностное лицо субъекта РФ (ру-
ководитель высшего исполнительного орга-
на государственной власти субъекта РФ) 

ч. 4 ст. 18 Федерального закона от 06.10.1999 № 184‑ФЗ (ред. 
от 24.02.2021) «Об общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ»

3 Глава местной администрации муниципаль-
ного образования

ч. 9 ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ (ред. 
от 23.05.2020) «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ»;
ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 02.03.2007 № 25‑ФЗ (ред. 
от 08.06.2020) «О муниципальной службе в РФ»

4 Члены Правительства РФ пп. 2 ч. 3 ст. 6 Конституционный закон от 06.11.2020 
№ 4‑ФКЗ «О Правительстве РФ»

5 Депутат, член выборного органа местно-
го самоуправления, выборное должностное 
лицо местного самоуправления, осуществ-
ляющий полномочия на постоянной основе

пп. 3 ч. 7 ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131‑ФЗ (ред. от 29.12.2020) «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в РФ»

6 Член Совета Федерации пп. «в» ч. 1 ст. 4, пп. «в» ч. 2 ст. 6 Федерального закона 
№ 3‑ФЗ «О статусе сенатора РФ и статусе депутата Государ-
ственной Думы Федерального Собрания РФ»

7 Депутат Государственной Думы ч. 3 ст. 97 Конституция РФ;
пп. «в» ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 08.05.1994 № 3‑ФЗ 
(ред. от 22.12.2020) «О статусе сенатора РФ и статусе депу-
тата Государственной Думы Федерального Собрания РФ»

8 Депутат, выборное должностное лицо, рабо-
тающее на постоянной основе

ч. 9 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67‑ФЗ (ред. 
от 31.07.2020) «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан РФ»

9 Депутат, осуществляющий деятельность 
на постоянной основе в законодательном 
(представительном) органе государственной 
власти субъектов РФ

ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 06.10.1999 № 184‑ФЗ (ред. 
от 23.05.2020) «Об общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ»

10 Сотрудники органов внутренних дел ч. 4 ст. 34 Федерального закона от 30.11.2011 № 342‑ФЗ 
(ред. от 08.12.2020) «О службе в органах внутренних дел РФ 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
РФ»

11 Сотрудники уголовно-исполнительной систе-
мы РФ

ч. 4 ст. 34 Федерального закона от 19.07.2018 № 197‑ФЗ (ред. 
от 17.02.2021) «О службе в уголовно-исполнительной систе-
ме РФ и о внесении изменений в Закон РФ «Об учреждени-
ях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы»

12 Сотрудники таможенных органов пп. 1 ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 21.07.1997 № 114‑ФЗ 
(ред. от 31.07.2020) «О службе в таможенных органах РФ»

13 Военнослужащие абз. 2 ч. 7 ст. 10 Федерального закона от 27.05.1998 № 76‑ФЗ 
(ред. от 13.07.2020) «О статусе военнослужащих»

14. Сотрудники кадрового состава органов вне-
шней разведки РФ

абз. 5 ст. 18 Федерального закона от 10.01.1996 № 5‑ФЗ (ред. 
от 09.11.2020) «О внешней разведке»

15 Военнослужащие, гражданский персонал ор-
ганов федеральной службы безопасности

ч. 9 ст. 16.1. Федерального закона от 03.04.1995 № 40‑ФЗ 
(ред. от 09.11.2020) «О федеральной службе безопасности»

16 Прокурорский работник ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202–1 (ред. 
от 30.12.2020) «О прокуратуре РФ»
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№
п/п Категория работников Ссылка на норму закона

17 Сотрудник органов принудительного испол-
нения

ч. 4 ст. 33 Федерального закона от 01.10.2019 № 328‑ФЗ (ред. 
от 22.12.2020) «О службе в органах принудительного испол-
нения РФ и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ»

18 Лица начальствующего состава органов фе-
деральной фельдъегерской связи и феде-
ральных государственных гражданских 
служащих органов федеральной фельдъегер-
ской связи

абз. 8 ст. 9 Федерального закона от 17.12.1994 № 67‑ФЗ (ред. 
от 30.03.2015) «О федеральной фельдъегерской связи»

19 Сотрудник федеральной противопожарной 
службы

Федеральный закон от 23.05.2016 № 141‑ФЗ (в ред. 
08.12.2020) «О службе в федеральной противопожарной 
службе Государственной противопожарной службы и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты РФ»

20 Руководитель частной охранной организа-
ции

ч. 8 ст. 15.1 Закон РФ от 11.03.1992 № 2487–1 (ред. 
от 27.12.2019) «О частной детективной и охранной деятель-
ности в РФ»

21. Руководители унитарных предприятий ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161‑ФЗ (ред. 
от 23.11.2020) «О государственных и муниципальных уни-
тарных предприятиях»

22 Нотариус абз. 2 ст. 6 Основ законодательства РФ о нотариате (утв. ВС 
РФ 11.02.1993 № 4462–1) (ред. от 27.12.2019) 

23 Адвокат ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 31.05.2002 № 63‑ФЗ (ред. 
от 02.12.2019) «Об адвокатской деятельности и адвокату-
ре в РФ»

24 Председатель Счетной палаты, заместитель 
Председателя Счетной палаты, аудиторы 
Счетной палаты

пп. 3 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 05.04.2013 № 41‑ФЗ 
(ред. от 29.05.2019) «О Счетной палате РФ»

25 Председатель, заместитель председателя 
и аудитор контрольно-счетных органов субъ-
ектов РФ и муниципальных образований

ч. 7 ст. 7 Федерального закона от 07.02.2011 № 6‑ФЗ (ред. 
от 27.12.2018) «Об общих принципах организации и дея-
тельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и му-
ниципальных образований»

26 Член Центральной избирательной комиссии 
РФ с правом решающего голоса, работаю-
щий в указанной комиссии на постоянной 
(штатной) основе, замещает государствен-
ную должность РФ. Член избирательной ко-
миссии субъекта РФ с правом решающего го-
лоса, работающий в комиссии на постоянной 
(штатной) основе, член иной избирательной 
комиссии, действующей на постоянной осно-
ве и являющейся юридическим лицом, с пра-
вом решающего голоса, работающий в ко-
миссии на постоянной (штатной) основе; 
замещают в соответствии с законом, иным 
нормативным правовым актом субъекта 
РФ, уставом муниципального образования, 
иным нормативным правовым актом орга-
на местного самоуправления соответственно 
государственную должность субъекта РФ, му-
ниципальную должность

ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 12.06.2002 № 67‑ФЗ (ред. 
от 23.05.2020) «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан РФ»

27 Судья Конституционного Суда РФ абз. 1 ст. 11 Федерального конституционного закона 
от 21.07.1994 № 1‑ФКЗ (ред. от 29.07.2018) «О Конституци-
онном Суде РФ»

28 Судьи РФ, в том числе в отставке (занятие ко-
торой не должно препятствовать исполне-
нию обязанностей судьи и не может служить 
уважительной причиной отсутствия на засе-
дании) 

пп. 5 ч. 3 ст. 3 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132–1 (ред. 
от 08.12.2020, с изм. от 30.12.2020) «О статусе судей в РФ»

Продолжение таблицы 1
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№
п/п Категория работников Ссылка на норму закона

29 Федеральные государственные гражданские 
служащие Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ, а также работники, заме-
щающие отдельные должности на основании 
трудового договора в организации, создан-
ной для выполнения задач, поставленных пе-
ред Судебным департаментом при Верхов-
ном Суде РФ

п. 3 Приказа Судебного департамента при Верховном Суде 
РФ от 24.08.2016 № 172 (ред. от 17.10.2018) «Об утвержде-
нии Положения о порядке получения федеральными го-
сударственными гражданскими служащими Судебного де-
партамента при Верховном Суде РФ, а также работниками, 
замещающими отдельные должности на основании тру-
дового договора в организации, созданной для выполне-
ния задач, поставленных перед Судебным департаментом 
при Верховном Суде РФ, разрешения представителя нани-
мателя на выполнение оплачиваемой деятельности, фи-
нансируемой исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства»

30 Уполномоченный по правам человека в РФ ч. 1 ст. 11 Федерального конституционного закона 
от 26.02.1997 (ред. от 09.11.2020) № 1‑ФКЗ «Об Уполномо-
ченном по правам человека в РФ»

31 Уполномоченный по правам ребенка в РФ ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 27.12.2018 № 501‑ФЗ 
«Об уполномоченных по правам ребенка в РФ»

32 Уполномоченный по защите прав предпри-
нимателей в РФ

ч. 5 ст. 1 Федерального закона от 07.05.2013 № 78‑ФЗ (ред. 
от 28.11.2015) «Об уполномоченных по защите прав пред-
принимателей в РФ»

33 Уполномоченный по правам потребителей 
финансовых услуг

ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 04.06.2018 № 123‑ФЗ 
«Об уполномоченном по правам потребителей финансо-
вых услуг»

34 Уполномоченный по правам человека 
в субъектах РФ

ч. 8 ст. 16.1. Федерального закона от 06.10.1999 № 184‑ФЗ 
(ред. от 24.02.2021) «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов РФ»;
пп. 4 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 18.03.2020 № 48‑ФЗ 
«Об уполномоченных по правам человека в субъектах РФ»

35 Должностные лица Межгосударственного 
банка

ч. 4 ст. 10 Соглашение между Межгосударственным банком 
и Правительством РФ от 30.07.1996 «Об условиях пребыва-
ния Межгосударственного банка на территории РФ»

36 Члены Коллегии Комиссии Евразийского эко-
номического союза

п. 35 Договора о Евразийском экономическом союзе (под-
писан в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 01.10.2019) 

37 Депутаты Палаты Представителей ч. 2. ст. 41 Договора между РФ и Республикой Беларусь 
от 08.12.1999 «О создании Союзного государства»

38 Чрезвычайный и Полномочный Посол РФ 
в иностранном государстве и Постоянном 
представителе (представителе, постоянном 
наблюдателе) РФ при международной орга-
низации (в иностранном государстве) 

пп. 3 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 186‑ФЗ 
«О Чрезвычайном и Полномочном После РФ в иностран-
ном государстве и Постоянном представителе (представи-
теле, постоянном наблюдателе) РФ при международной 
организации (в иностранном государстве)» 

39 Председатель Банка России, служащие Банка 
России, занимающие утвержденные Советом 
директоров должности

пп. 10 ст. 20, пп. 1 ст. 90 Федерального закона от 10.07.2002 
№ 86‑ФЗ (ред. от 24.02.2021) «О Центральном банке РФ 
(Банке России)» 

40 Начальник Российской таможенной Акаде-
мии

п. 6.31 Приказа Федеральной таможенной службы 
от 16.06.2015 № 1170 «Об утверждении Устава государствен-
ного казенного образовательного учреждения высшего об-
разования «Российская таможенная академия»

Источник: составлено автором.

Таким образом, в целях признания равнознач-
ности между физкультурно-спортивной и педаго-
гической (преподавательской), научной и иной 
творческой деятельностью как социально-эконо-
мически значимыми явлениями были определены 
следующие признаки их взаимной аутентичности:

1. Физкультурно-спортивная, как и педагоги-
ческая (преподавательская) деятельность, в своем 

сущностном значении основывается на процессе 
обучения и воспитания [18, 19], то есть имеет педа-
гогический характер деятельности [4, 18].

2. В должностные обязанности специалистов 
в  области ФКиС включены трудовые функции 
по воспитательной работе. Физическое воспитание 
как одно из базовых явлений ФКиС входит в пере-
чень обязанностей тренера, инструктора по спор-

Окончание таблицы 1
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ту и т. д., реализующих программы в области ФКиС 
как неотъемлемую часть правильного воспитания 
[18]. Например, проведение воспитательной рабо-
ты со спортсменами как одно из трудовых действий 
установлено профессиональным стандартом «Тре-
нер» для главного и старшего тренера спортивной 
сборной команды РФ.

3. Законодательством РФ определена взаимо-
связь физической культуры как части сферы культу-
ры (пп. 26 ст. 2 Закона № 329‑ФЗ), а спорт — как ча-
сти сферы социально-культурной деятельности (пп. 
12 ст. 2 Закона № 329‑ФЗ). Поэтому не требует до-
казательства творческий характер ФКиС, находя-
щий себя в литературе, живописи, театре, кинема-
тографе. Большое количество научных публикаций 
посвящено взаимосвязи ФКиС с культурой, искус-
ством и иной творческой деятельностью. Напри-
мер, заслуживают внимание работы В. И.  Сто-
лярова [20, 21]. Он в них отмечает имеющуюся, 
но недостаточно тесную и глубокую связь между 
спортом и искусством [19], а также противоречи-
вый характер культурного потенциала спорта [20]. 
Несмотря на это, по его мнению, рассматриваемые 
категории занимают важное место в современной 
социально-педагогической системе и системе явле-
ний современной культуры как «спортивная культу-
ра». В определенном смысле его мнение подтвер-
ждают А. Д. Куманьков [22], Ю. Л. Мазуров [23]. 
Так, Ю. Л. Мазуров утверждает, что спорт и культу-
ра являются самыми социализированными фено-
менами современности и между ними наблюдает-
ся онтологическая близость.

4. Специалист в области ФКиС без получения 
и применения новых знаний не может качествен-
но управлять и организовать тренировочный про-
цесс [18, 24], проявляя научно-исследовательскую 
компетентность.

Таким образом, мы предлагаем скорректи-
ровать действующие нормативно-правовые акты, 
устанавливающие для служащих и работников Ор-
ганизаций запреты и ограничения в части допол-
нения факультативной формы предписания физ-

культурно-спортивной деятельностью. При этом 
необходимо установить следующие условия выпол-
нения второстепенного варианта поведения:

—	 учет характера деятельности в  области 
ФКиС (муниципальные, межмуниципаль-
ные или региональные мероприятия, в том 
числе включенные в единый календарный 
план);

—	 оплата труда по нормативам в соответствии 
с порядком финансирования физкультур-
ных и  спортивных мероприятий, а  так-
же типовым положением об оплате труда, 
утвержденным органом исполнительной 
власти или органом местного самоуправле-
ния в области ФКиС;

—	 выполнение работы в  свободное время 
от основного места трудовой деятельности, 
не сопровождающееся ухудшением испол-
нения должностных обязанностей по ос-
новному месту работы;

—	 согласование выполнения иной оплачивае-
мой деятельности с представителем нани-
мателя или работодателем.

В дальнейшем необходимо рассмотреть воз-
можность устранения ограничения (запрета) 
для государственных и муниципальных служащих 
в области ФКиС на трудоустройство в подведом-
ственных организациях, установленного законода-
тельством о противодействии коррупции.

Итак, физкультурно-спортивную работу, на-
ряду с преподавательской (педагогической), науч-
ной и иной творческой деятельностью, следует счи-
тать социально-экономически значимым явлением.

Необходимо дополнить факультативную фор-
му предписания нормативно-правовых актов, уста-
навливающих запреты и  ограничения для  слу-
жащих органов публичной власти и работников 
организаций, исполняющих публично-значимые 
функции, по выполнению ими иной оплачиваемой 
физкультурно-спортивной деятельностью наряду 
с преподавательской (педагогической), научной 
и иной творческой деятельностью.
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