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В статье изложены результаты исследования трудового потенциала сельского населения муници-
пальных районов Новосибирской области. В ходе исследования использованы базы данных Государствен-
ной службы статистики и Министерства труда и социального развития Новосибирской области за пери-
од с 2015 по 2021 г.

В связи с поставленной целью в статье изучена структура населения области с выделением по город-
ским и сельским поселениям; по возрастным переменным (по числу лет и по отношению к периоду тру-
доспособности); показатели по муниципальным районам. Сопоставлены данные по миграции сельского 
населения.

Для характеристики качества трудового потенциала проведена оценка показателей деятельности му-
ниципальных районов в зависимости от численности постоянного населения территорий. Степень исполь-
зования человеческого капитала изучена на основе анализа среднесписочной численности персонала хо-
зяйствующих субъектов по видам деятельности. Для оценки потенциала трудовых ресурсов рассмотрен 
уровень безработицы по муниципальным районам.
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The article presents the results of the study of labor potential on the example of the rural population of 
municipal districts of the Novosibirsk region. During the research, the databases of the state Statistics Service 
and the Ministry of Labor and Social Development of the Novosibirsk Region for the period from 2015 to 2021 
were used.

In connection with this goal, the article examines the structure of the population of the region with the 
allocation by urban and rural settlements; by age variables (by the number of years and in relation to the 
period of working capacity); indicators by municipal districts. The data on migration of the rural population 
are compared.

To characterize the quality of labor potential, an assessment of the performance indicators of municipal 
districts, depending on the number of permanent population of the districts, was carried out. The degree of 
use of human capital studied based on the analysis of the average number of employees of economic entities 
by type of activity. To assess study the potential of labor resources, the unemployment rate for municipal dis-
tricts is considered.
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1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Правительства Новосибирской области в рамках 
научного проекта № 19–410–540003 «Сельский рынок труда в Новосибирской области: современное состояние 
и проблемы развития».
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Сельские жители — это важнейшая часть тру-
дового потенциала страны, деятельность ко-
торых позволяет поставлять продовольствие 

для потребления его населением, сырье — для нужд 
пищевой, перерабатывающей, химической и иной 
промышленности, требует поставки оборудования, 
техники, материалов и деталей, инициируя к рабо-
те множество хозяйственных сфер. При этом насе-
ление сельских муниципалитетов испытывает труд-
ности в трудоустройстве, занятость их жителей 
имеет проблемные характеристики, уровень вос-
производства трудовых ресурсов сельских терри-
торий ниже средней по стране величины. Сельская 
занятость — это актуальная тема исследований 
как для ученых, так и для государственной полити-
ки каждой экономически развитой страны.

Цель данной статьи — исследовать результа-
ты анализа трудового потенциала отечественных 
и зарубежных авторов, а также, используя откры-
тые источники современной статистики, выявить 
особенности трудового потенциала сельского на-
селения для выявления значимых причин, влияю-
щих на его развитие.

Исследование трудового потенциала сельско-
го населения Новосибирской области опирается 
на анализ: населения сельских поселений по числу, 
полу и возрасту; миграции сельского населения тру-
доспособного возраста; численности сельского насе-
ления по районам области; численности постоянно-
го населения поселений муниципальных районов; 
усредненных показателей деятельности муници-
пальных районов, сгруппированных по трудовому 
потенциалу за 2020 г.; показателей среднесписоч-
ной численности работников организаций муни-
ципальных районов; показателей среднемесячной 
заработной платы сотрудников предприятий и орга-
низаций; уровня официальной безработицы по му-
ниципальным районам. Анализ трудового потен-
циала сельских поселений Новосибирской области 
проведен по базам данных Федеральной службы го-
сударственной статистики и Министерства труда 
и социального развития Новосибирской области.

Оценка трудового потенциала — это комплекс-
ная задача исследования, так как помимо демо-

графических характеристик работников, незадей-
ствованными остаются показатели, описывающие 
качество человеческого труда (физического, ум-
ственного и творческого). Из предложенных в на-
учной литературе показателей по сельскому трудо-
вому потенциалу применяются следующие:

— численность и доля трудоспособного населе-
ния на селе; его плотность на селе и уровень безра-
ботицы; количество зарегистрированных в органах 
государственной службы занятости, проживаю-
щих в сельской местности; уровень заработной 
платы [1];

— ряды динамики количества и структуры за-
нятых в сельском хозяйстве; численность личных 
подворных хозяйств (ЛПХ); структура и удельный 
вес безработных по возрасту и виду поселения [2];

— численность работающих в неформальных 
секторах бизнеса, удельный вес работающих в не-
формальном секторе, уровень среднемесячной за-
работной платы занятых в сельском хозяйстве в со-
отношении со средним уровнем оплаты трудовой 
деятельности в экономике, или к объему прожиточ-
ного минимума [3];

— валовой внутренний продукт (ВВП) в расче-
те на душу проживающего населения и доля сель-
ского сектора экономики в ВВП [4];

— индикаторы развития трудового потенциала: 
продолжительность трудовой жизни в регионе, фон-
довооруженность труда работников региона, сред-
недушевой валовой региональный продукт (ВРП), 
среднемесячная заработная плата в регионе [5];

— образовательный уровень населения стра-
ны — это количество человек, получающих среднее 
профессиональное и высшее образование в расче-
те на 10 тыс. населения. Уровень грамотности под-
ростков и молодых людей 15–24 лет [6].

Таким образом, обзор исследований трудово-
го потенциала отражает, с одной стороны, посто-
янное развитие данной тематики, с другой сторо-
ны, сложности с методологической базой подобных 
исследований.

Важнейшим показателем, характеризующим 
трудовой потенциал территории, является числен-
ность ее населения (табл. 1).

Таблица 1
Численность населения Новосибирской области за 2015–2019 гг.

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г.,% к 2015 г.
Численность населения по области — 
всего, тыс. человек 2762,2 2779,6 2788,8 2793,4 2798,2 101,3

жители города 2174,9 2193,8 2204,3 2210,2 2216,4 101,9
жители села 587,3 585,8 584,5 583,2 581,8 99,1
Доля в общей численности,%
жители города 78,7 78,9 79 79,1 79,2 0,5
жители села 21,3 21,1 21 20,9 20,8 –0,5

Источник: составлено авторами по данным статистического ежегодника [7].
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Количество проживающих в Новосибирской 
области составило к концу 2019 г. 2798,2 тыс. че-
ловек. Данный показатель выше уровня 2015 г. 
на 36,0 тыс. человек (1,3 %). Увеличение про-
живающих жителей региона за анализируе-
мый период реализовывается за счет приро-
ста городского населения на 41,5 тыс. человек 

(1,9 %). Численность сельских жителей на конец 
2019 г. достигла 581,8 тыс. человек и сократилась 
на 5,5 тыс. человек (0,9 %). Доля сельских жите-
лей ежегодно снижается, составив к концу 2019 г.  
20,8 %.

Состав сельского населения по полу и возрасту 
представлен в таблице 2.

Таблица 2
Численность жителей селений Новосибирской области 

по демографическим переменным за 2015–2018 гг.

Возраст населения

Численность населения на 1 января

всего, тыс. человек в том числе удельный вес мужчин,%

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

А 1 2 3 4 5 6 7 8

Моложе трудоспособ-
ного 118,4 119,9 121,0 121,6 51,0 50,9 51,0 51,1

Трудоспособного 321,8 313,8 307,7 302,9 55,2 55,5 55,6 55,6

Старше трудоспособ-
ного 149,7 153,6 157,1 160,0 31,0 31,4 31,9 32,4

18–19 лет 10,9 10,7 11,0 10,9 51,9 51,8 50,5 50,2

20–24 лет 27,2 26,6 27,8 29,3 54,4 53,4 53,1 51,9

25–29 лет 39,9 38,1 34,5 31,0 54,1 55,1 55,7 56,4

30–34 лет 41,8 41,3 41,2 40,5 52,0 52,4 53,0 53,6

35–39 лет 40,0 39,9 39,7 40,1 51,1 51,3 51,2 51,5

40–44 лет 37,7 38,5 38,9 39,3 49,8 49,8 50,1 50,3

45–49 лет 36,4 35,4 35,3 35,7 49,9 49,9 49,8 49,8

50–54 лет 49,7 45,5 41,6 38,9 49,0 48,9 48,9 48,9

55–59 лет 54,1 54,7 54,6 52,9 47,8 47,8 47,7 47,9

60–64 лет 41,4 43,4 44,8 46,9 45,4 45,5 45,7 45,6

Источник: составлено авторами по данным сайта [8].

Численность населения моложе трудоспособ-
ного возраста за 2015–2018 гг. возросла с 118,4 тыс. 
человек до 121,6 тыс. человек, составив в 2018 г. 
20,8 % от общей численности. Доля мужчин в груп-
пе превалирует (в 2018 г. — 51,1 %). За анализируе-
мый период снизились уровень численности насе-
ления села в трудоспособном возрасте (с 321,8 тыс. 
человек до 302,9 тыс. человек) и его удельный вес 
в составе населения области (с 54,5 до 51,8 %). За-
фиксирована малая численность населения села 
старше трудоспособного возраста, что отражает 
низкую продолжительность жизни пожилого на-
селения. Число пожилых сельчан по годам растет 
с 149,8 тыс. человек до 160 тыс. человек. За анали-
зируемый период доля пенсионеров выросла с 25,4 
до 27,4 %. Положительной тенденцией среди пожи-
лых можно отметить рост удельного веса мужчин 
с 31 до 32,4 %.

Изменение трудоспособного населения по воз-
расту отражено на рисунке 1.

За анализируемый период самая многочислен-
ная группа — население 55–59 лет (52,9 тыс. чело-
век, или 9,1 % сельского населения). Это связано 
с тем, что из-за малого срока жизни число мужчин 
в группе 60–64 года становится меньше. Числен-
ность приходящего на смену молодого сельского на-
селения (18–19 лет) почти в 4–5 раз меньше возраст-
ного трудоспособного населения (55–59 лет). То есть 
в ближайшие 20 лет, если не изменится демографи-
ческая ситуация, трудоспособное население Новоси-
бирской области сократится примерно на четверть, 
а через 40 лет разница составит более 45,0 %.

Среди сельского населения в трудоспособном 
возрасте от 35 до 39 лет, а в 2017–2018 гг. — до 40–
44 лет, превалирует доля мужчин. Наибольшая 
их доля — в возрасте 25–29 лет (в 2018 г. — 56,1 %). 
Доля мужского населения сокращается до 50 % 
в возрасте 40–44 лет (в 2018 г. — 50,3 %), посте-
пенно уменьшаясь до 45,5 % в возрасте 60–64 лет 
(в 2018 г. — 45,6 %).
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Рис. 1. Динамика возрастной численности трудоспособного 
сельского населения Новосибирской области за 2015–2018 гг., лет

Источник: составлено авторами по базе данных сайта [8]

Миграция сельского населения трудоспособного возраста представлена в таблице 3.

Таблица 3
Миграция населения трудоспособного возраста в сельских поселениях 

Новосибирской области за 2015–2019 гг.

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Число прибывших в трудоспособном возрасте в сель-
ские поселения, тыс. человек 12,9 12,1 12,9 14,2 13,6

Доля прибывших мужчин,% 50,2 50,9 51,1 50,8 51,6

Число выбывших в трудоспособном возрасте в сель-
ские поселения, тыс. человек 13,5 12,0 12,1 13,2 12,7

Доля выбывших мужчин,% 46,9 48,3 48,3 46,9 46,1

Миграционный прирост, тыс. человек –0,6 0,1 0,7 1,0 0,9

Источник: составлено авторами по данным сайта [8].

Число трудоспособных граждан, прибывших 
в сельские поселения за анализируемый период, 
выросло с 12934 до 13596 человек. При этом боль-
шинство из них — это мужчины (в 2019 г. — 51,6 %). 
Цифры по выбывающим гражданам из сельской 
местности, наоборот, сократились с 13491 в 2015 г. 

до 12663 человек в 2019 г. Основная часть уез-
жающих — это женщины (53,9 % в 2019 г.). В це-
лом миграционный прирост с 2016 г. положителен 
(в 2019 г. — +933 человека). Тренды миграции рас-
смотрим на рисунке 2.

Рис. 2. Миграционная динамика трудоспособных работников 
в села Новосибирской области за 2015–2019 гг., человек

Источник: составлено авторами по базе данных сайта [8]
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Из рисунка 2 следует, что динамика как при-
бытия, так и выбытия по годам нестабильна, со-
впадает своими спадами и пиковыми значениями 
по годам. Однако тренд прибытия в сельские по-
селения положителен (средний прирост — 1,3 % 

в год), а тренд выбытия в среднем имеет отрица-
тельную тенденцию (убыль — на 1,6 % за год).

Численность сельских жителей в разрезе рай-
онов Новосибирской области за 2018 г. дана на ри-
сунке 3.

Ри с. 3. Численность сельского населения по районам
Новосибирской области за 2018 г., тыс. человек

Источник: составлено авторами по данным сайта [8]

Численность сельского населения по Ново-
сибирскому району существенно выше по срав-
нению с другими районами (в 2018 г. доля сель-
чан этого района составила 18,4 % от числа всех 
сельских жителей области). Она значительно 
превышает (в 2,6 раза) численность следующе-
го по населенности Искитимского района; в 16 

раз — самого малозаселенного сельчанами Кар-
гатского района.

Для оценки влияния трудового потенциала 
по показателям эффективности деятельности му-
ниципальных районов сгруппируем районы Но-
восибирской области по числу постоянных жите-
лей (табл. 4).

Таблица 4
Показатели деятельности муниципальных районов Новосибирской области, 

сгруппированных по трудовому потенциалу за 2020 г.

Наименование показателя
Группы муниципальных районов по численно-

сти, тыс. человек

9–21 22–34 35–47 48–60 свыше 61

Число районов в группе, единиц 11 6 9 3 1

Среднегодовая численность населения, тыс. человек 14,3 26,9 42,4 56,6 145,7

Число субъектов малого и среднего предпринимательства 
в расчете на 10 тыс. человек населения 34,3 64,6 52,2 60,5 186,5

Удельный вес среднесписочной численности работников 
малых и средних предприятий в общей занятости по всем 
предприятиям,%

30,0 30,0 21,2 22,4 32,4

Среднемесячная заработная плата сотрудников по круп-
ным и средним предприятиям и некоммерческим органи-
зациям

30336,8 32778,6 35109,7 35894,1 43501,4

Источник: составлено авторами по данным сайта [8].

1 группа (9–21 тыс. человек) — 11 районов: 
Чулымский, Венгеровский, Чистоозерный, Каргат-
ский, Баганский, Убинский, Здвинский, Доволен-
ский, Усть-Таркский, Кыштовский, Северный.

2 группа (22–34 тыс. человек) — 6 районов: 
Сузунский, Краснозерский, Купинский, Болотнин-
ский, Колыванский, Маслянинский.
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3 группа (35–47 тыс. человек) — 9 районов: 
Черепановский, Чановский, Кочковский, Коченев-
ский, Карасукский, Мошковский, Барабинский, Та-
тарский, Ордынский.

4 группа (48–60 тыс. человек) — 3 района: Ис-
китимский, Куйбышевский, Тогучинский.

5 группа (свыше 61 тыс. человек) — 1 район: 
Новосибирский.

Как следует из таблицы 4, большинство му-
ниципальных районов Новосибирской области 
малочисленны (с численностью менее 48 тыс. че-
ловек — 26 районов; густонаселенных районов 
численностью свыше 48 тыс. человек — 4 района).

По мере роста численности населения в рай-
онах увеличивается число организаций малого 
и среднего бизнеса в расчете на 10 000 жителей 
(во второй группе число субъектов бизнеса воз-
растает по сравнению с первой группой в 1,9 раза, 
в третьей — еще в 1,6, в четвертой — в 1,3 раза, 
в пятой — еще в 2,6 раза), то есть возрастает пред-
принимательская инициативность населения обла-
сти. К районам-лидерам относятся Новосибирский, 
Колыванский, Ордынский.

Численность работников муниципальных рай-
онов по видам деятельности представлена в табли-
це 5.

Таблица 5
Среднесписочная численность работников организаций муниципальных районов  

Новосибирской области за 2017–2020 гг.

Среднесписочная численность работников организаций 
муниципальных районов, 

тыс. человек
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Структура 

2020 г.,%

А 1 2 3 4 5

Всего 176,0 173,6 172,2 171,5 100,0

Образовательная деятельность 39,4 39,4 39,4 39,3 22,9

Сфера здравоохранения и социальных услуг 20,7 20,1 21,4 21,7 12,6

Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности; социальное обеспечение 19,8 18,8 18,4 18,8 11,0

Сельское и лесное хозяйство, охотоводство, рыболовство 
и рыбоводство 23,7 20,1 18,8 17,8 10,4

Обрабатывающие предприятия 15,4 17,3 16,6 16,7 9,7

Сфера транспортировки и хранения 13,4 14,2 15,0 15,4 9,0

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспорт-
ных средств и мотоциклов 8,0 8,2 7,9 8,2 4,8

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 9,4 8,0 7,8 7,6 4,4

Деятельность в области культуры, спорта, организации 
досуга и развлечений 6,5 5,7 5,8 5,8 3,4

Деятельность профессиональная, научная и техническая 4,6 4,6 4,5 4,4 2,5

Деятельность административная и сопутствующие допол-
нительные услуги 1,5 2,6 2,9 3,0 1,7

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора 
и утилизации отходов, деятельность по ликвидации за-
грязнений

1,1 2,0 1,9 1,8 1,0

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 1,3 1,5 1,5 1,3 0,7

Деятельность финансовая и страховая 1,0 0,9 0,9 0,8 0,5

Деятельность в области информации и связи 0,6 0,7 0,8 0,8 0,5

Строительная деятельность 0,4 0,9 0,8 0,7 0,4

Деятельность гостиниц и предприятий общественного 
питания 0,1 0,3 0,3 0,5 0,3

Оказание иных видов услуг 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1

Сфера добычи полезных ископаемых 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Источник: составлено авторами по данным сайта [8].

Среднесписочная численность работников 
организаций муниципальных районов Ново-

сибирской области с 2017 по 2020 г. сократи-
лась с 176,0 до 171,5 тыс. В 2020 г. значитель-
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ная часть нанятых занята в сферах образования 
(39,3 тыс., или 22,9 %), в здравоохранении (21,7 
тыс., или 12,6 %), на государственной службе 
(18,8 тыс., или 11 %), в сельском, лесном, рыбо- 
и охотохозяйствах (17,8 тыс., или 10,4 %), об-
рабатывающей промышленности (16,7 тыс., 
или 9,7 %), в транспортировке и хранении (15,4 
тыс., или 9 %). Закрылись предприятия по добы-
че полезных ископаемых. Минимум сельского 
населения задействовано в производстве прочих 
услуг (0,2 тыс., или 0,1 %), в гостиничном бизне-
се и общественном питании (0,4 тыс., или 0,3 %), 
в строительстве (0,7 тыс., или 0,4 %), в сфере 
информации и связи (0,8 тыс., или 0,5 %), в фи-

нансовой и страховой деятельности (0,9 тыс., 
или 0,5 %).

Прирост численности работников в 2020 г. 
по сравнению с 2019 г. можно отметить в сферах 
здравоохранения (1,4 %), транспортировки и хра-
нения (2,2 %), в административной деятельности 
(3,4 %), в гостиничном бизнесе и на предприятиях 
общепита (67,7 %).

Трудовой потенциал зависит от уровня заня-
тости населения. Носителями неиспользуемого по-
тенциала можно рассматривать безработных [9]. 
Доля безработного населения в общей численности 
трудоспособного населения по данным официаль-
ной статистики представлена на рисунке 4.

Рис. 4. Уровень официальной безработицы по муниципальным районам Новосибирской области 
на 28.05.2021 г.,%

Источник: составлено авторами по данным сайта [10]

На рисунке 4 можно увидеть, что официаль-
ный уровень безработицы по муниципальным 
районам, рассчитанный от численности трудо-
способного населения в трудоспособном возрасте, 
варьирует от 2,4 до 6,5 %. Низкий уровень безрабо-
тицы имеют Сузунский (2,4 %), Татарский (2,5 %), 
Северный (2,6 %), Куйбышевский и Усть-Таркский 
(3 %) районы. Среднерайонный уровень безрабо-
тицы имеют 15 муниципальных районов (от 3,1 
до 4,3 %). Выше среднерайонного уровень безрабо-
тицы (4,4–6,5 %) зафиксирован в 10 районах. Са-
мыми нестабильными по проблемам с занятостью 
являются Кыштовский (6,5 %), Тогучинский (6,2 %) 
и Колыванский (5,9 %) районы.

Таким образом, исследование трудового по-
тенциала сельского населения Новосибирской об-
ласти позволило сделать следующие выводы:

— сельское население составляет меньшин-
ство (21 %), его численность и доля ежегод-
но снижаются (на 2,4 и 0,1 % соответствен-
но);

— большая часть сельского населения нахо-
дится в трудоспособном возрасте (52 %), 
доля трудоспособных по годам сокращается 
(на 2 % в год), 56 % из них — это мужчины. 
Продолжается старение сельского населе-
ния (рост на 2,2 % в год), доля пожилых со-
ставляет 27 %; большинство из них — жен-
щины (67,6 %). Незначительно растет число 
молодых сельчан (на 0,9 % в год), их доля — 
21 %; 51 % из них — это мальчики;

— самой многочисленной группой в трудоспо-
собном возрасте являются люди в возрасте 
55–59 лет (9,1 %), молодых жителей (18–
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19 лет) в 4–5 раз меньше, что при сохране-
нии существующей тенденции приведет 
к сокращению трудящихся через 20 лет — 
на 25 %;

— отток и приток граждан по сельским по-
селениям обусловлен одними и теми же 
причинами. Наблюдается миграционный 
прирост в сельских поселениях (в среднем 
на 372 человек в год). Из сел уезжают боль-
ше женщины, приезжают — больше мужчи-
ны (54 и 51,6 % в 2019 г. соответственно);

— Новосибирский — самый заселенный сель-
ским населением район (доля 18,4 % из 30 
районов). Большинство районов области 
малочисленны (26 районов с численностью 
менее 48 тыс. человек);

— по мере роста численности постоянных жи-
телей муниципальных районов увеличи-
ваются предпринимательская инициати-
ва населения в расчете на 10 тыс. жителей, 
уровень заработной платы, доля работни-
ков крупных организаций;

— большинство сельских жителей в 2020 г. за-
нято в государственных и муниципальных 
сферах деятельности: образование (23 %), 

здравоохранение и социальные услу-
ги (13 %), государственная служба (11 %). 
Из-за слабости производственной сферы 
основными работодателями по отраслям 
экономики являются сельскохозяйствен-
ные предприятия (10,4 %), обрабатываю-
щие производства (10 %), транспортировка 
и хранение (9 %). Доля остальных работода-
телей значительно меньше;

— официальный уровень безработицы по му-
ниципальным районам Новосибирской об-
ласти достаточно низок — варьирует от 2,4 
до 6,5 %. Со средним уровнем безработицы 
(3,1–4,3 %) в области — 15 районов, с вы-
соким (4,4–6,5 %) — 10, с низким (2,4–
3,0 %) — 5 районов.

Таким образом, проведенный анализ трудо-
вого потенциала сельского населения позволил 
выявить причины сокращения численности на-
селения в сельской местности, а именно: низкий 
уровень развития производства, нехватка рабочих 
мест для женщин и отток женщин по этой причи-
не, мало возможностей для развития предпринима-
тельства на селе как со стороны потребителей (низ-
кие доходы), так и со стороны предпринимателей.
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