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В статье рассматриваются специфические структуры и механизмы электроснабжения потребителей, 
сложившиеся в результате так называемых рыночных преобразований РАО ЕЭС России. Реформы, заду-
манные как рыночные, на самом деле в итоге получились как конгломерат административно-бюрократи-
ческих структур и неких принципов, правил и процедур, отдаленно напоминающих рыночные отношения. 
По сути, трансформация электроэнергетической отрасли была вынуждена учитывать антирыночный ха-
рактер ее функционирования: первое — технологический (специфика продукта и отрасли); второе — ор-
ганизационно-административный, требующий специальной организации, которая кардинально отлича-
ется от традиционного рынка товаров и услуг. Поэтому трансформация электроэнергетической отрасли, 
осуществляемая методом проб и ошибок, прошла довольно сложный путь регистрации, перерегистрации, 
смены правового статуса участников рынка. Практически все процессы купли-продажи электроэнергии 
и мощности обставлены многочисленными правилами, ограничениями, институтами, не имеющими ни-
какого отношения к рынку. Это касается выбора контрагентов, процессов оплаты электроэнергии и осо-
бенно мощности, когда предварительно потребителем оплачивается товар, фактически не приобретен-
ный у поставщика.

Ключевые слова: оптовый рынок, электроэнергия, реформа, потребители электроэнергии, админи-
стратор торговой сети, субъект оптового рынка.
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The article examines the specific structures and mechanisms of power supply to consumers that have 
developed as a result of the so-called market transformations of RAO UES of Russia. Reforms, conceived as market 
reforms, in fact, ended up as a conglomeration of administrative and bureaucratic structures and certain principles, 
rules and procedures that vaguely resemble market relations. In fact, the transformation of the electric power 
industry was forced to take into account the anti-market nature of its functioning: first, technological (specificity of 
the product and the industry); second, organizational and administrative, requiring a special organization, which 
is fundamentally different from the traditional market for goods and services. Therefore, the transformation of 
the electric power industry, carried out by the method of trial and error, has gone through a rather difficult path 
of registration, re-registration, change of the legal status of market participants. Almost all the processes of buying 
and selling electricity and capacity are surrounded by numerous rules, restrictions, institutions that have nothing 
to do with the market. This concerns the choice of counterparties, electricity payment processes and especially 
capacity, when the consumer pays in advance for the goods that were not actually purchased from the supplier. 
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Введение. В результате трансформационных 
преобразований начала 2000-х гг. Единая 
электроэнергетическая система России была 

реформирована в специфическую структуру, учи-
тывающую, на наш взгляд, два основных по сути ан-
тирыночных фактора: первое — технологический 
(специфика продукта и отрасли); второе — орга-
низационно-административный, требующий спе-

циальной организации, которая кардинально от-
личается от традиционного рынка товаров и услуг. 
Поэтому трансформация электроэнергетической 
отрасли, осуществляемая методом проб и ошибок, 
прошла довольно сложный путь [1, 2]. В самом об-
щем виде структура обеспечения электроэнергией 
потребителей после реформирования стала выгля-
деть следующим образом (рис. 1):

Рис. 1. Принципиальная схема купли-продажи электроэнергии и мощности

Блок генерации определяет совокупность всех 
видов и типов генерирующих электростанций в це-
лом по России или по отдельному региону, в том 
числе по Сибирскому федеральному округу. Это 
АЭС, ГЭС, ТЭЦ, ГРЭС и другие. Вся сгенерирован-
ная электроэнергия учитывается и распределяется 
через так называемый «Оптовый рынок», для осу-
ществления деятельности которого была создана 
специальная административная структура «Неком-
мерческое партнерство Совет рынка по организа-
ции эффективной системы оптовой и розничной 
торговли электрической энергией и мощностью», 
(далее — Партнерство). Сокращенное наименова-
ние: Ассоциация «НП Совет рынка» [3]. Учредите-
ли Партнерства указаны в таблице 1.

Таблица 1
Список учредителей НП «Совет Рынка»*

№ Предприятия-учредители
Пра-

вовой 
статус

1 «ЕЭС России» РАО

2 ПЭО «Татэнерго» ГУП

3 «Иркутскэнерго» ОАО

4 «Костромская ГРЭС» ОАО

5 «Ставропольская ГРЭС» ОАО

6 «Рязанская ГРЭС» ОАО

7 «Конаковская ГРЭС» ОАО

8 «Пермская ГРЭС» ОАО

9 «Волжская ГЭС имени В. И. Ленина» ОАО

10 «Саяно-Шушенская ГЭС имени П. С. Не-
порожнего»; ОАО

№ Предприятия-учредители
Пра-

вовой 
статус

11
«Российский государственный концерн 
по производству электрической и тепло-
вой энергии на атомных станциях»

ГП

12 «Смоленская АЭС» ГП

13 «Оренбургэнерго» ОАО

14 «Тюменьэнерго» ОАО

15 «Самараэнерго» ОАО

16 «Нижновэнерго» ОАО

17 «Челябэнерго» ОАО

18. «Омскэнерго» ОАО

19 «Энергопромышленная компания» ЗАО

20 «Дизаж М» ООО

21 «ЕвразХолдинг» ООО

22 «СУАЛ-ХОЛДИНГ» ОАО

23 «Сибирско-Уральская нефтегазохимиче-
ская компания» ОАО

24 «Русский Алюминий» ОАО

25 «Нефтяная компания «ЮКОС» ОАО

26 «Региональная энергетическая компа-
ния — ЭНЕРГОСБЫТ» ООО

27 «Северсталь» ОАО

28

Автономная некоммерческая организа-
ция «Научно-практический центр соци-
альной адаптации и реабилитации БЛА-
ГОДАР»

НП

*Источник: Рынок электроэнергии и мощно-
сти НП Совет рынка (некоммерческое партнер-
ство) [3].

Окончание таблицы 1
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Цели и функции партнерства. В соответ-
ствии с Федеральным законом «Об электроэнерге-
тике» [4], ст. 33, п. 1, ч. 6 и уставом [3], основные 
цели деятельности Партнерства заключаются в ор-
ганизации деятельности Оптового рынка:

1. Функционирование коммерческой инфра-
структуры.

2. Эффективная взаимосвязь оптового рынка 
с розничным, фактически взаимодействие генери-
рующих компаний и потребителей.

3. Создание инвестиционной привлекательно-
сти электроэнергетической отрасли.

4. Согласование стратегий и позиций всех 
участников рынка электроэнергетики и мощности 
при формировании регулирующих правил и ин-
струментов функционирования отрасли.

5. Формирование системы саморегулирова-
ния электроэнергетической отраслью, что на-
правлено на обеспечение энергетической без-
опасности РФ, единство территорий, обеспечение 
конкуренции и баланса интересов энергетики 
и экономики.

Экономические затраты деятельности Парт-
нерство компенсирует за счет вступительных, те-
кущих (регулярных) и иных членских взносов и по-
жертвований.

Краткая характеристика правил и меха-
низма функционирования Оптового рынка 
электрической энергии и мощности (ОРЭМ). 
ОРЭМ — это среда движения уникального то-
варного продукта (электроэнергии и мощности) 
в экономическом пространстве РФ. Трансформа-
ция РАО ЕЭС потребовала законодательной базы 
организации оптового рынка. Поэтому был вве-
ден в действие Федеральный закон от 26.03.2003 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» [4]. Правила 
оптового рынка электрической энергии и мощ-
ности (постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 27.12.2010 № 1172) и другие 
нормативно-правовые акты определяют все мно-
гообразие функционирования оптового рынка. 
В таблице 2 представлена краткая структурная 
характеристика оптового рынка. По установлен-
ным (принятым) правилам оптового рынка элек-
троэнергетики в общем пространстве движения 
электроэнергии и мощности РФ выделены условно 
обособленные ценовые области (зоны), в кото-
рых разрешена продажа и покупка электрической 
энергии и мощности по свободным (нерегули-
руемым) ценам. В целом были установлены две 
«ценовые зоны». Их разграничение обусловлено 
различиями в планировании и ведении режима 
и состава генерирующего оборудования и усло-
виями использования сетей и перетоков мощно-
сти из ценовых зон.

Таблица 2
Общая структура оптового рынка за 2019 г*.

№ 
п/п Характеристические показатели

Зна-
че-

ние

1 Выработка на ОРЭМ, (млн МВат/час) 1088

2 Оборот ОРЭМ, (трлн руб.) 3,6

3 Обязательства по оплате электроэнер-
гии и мощности (трлн руб.) 1,9

4

Расчетная модель:
Узлов (шт.)
Ветвей (шт.)
Режимных генерирующих единиц (шт.) 

10 000
15 000
1500

5 Участников ОРЭМ 358

6 Заявок участников ОРЭМ (млн) 1,5

7

Определение цены «на сутки вперед» 
(РСВ).
По каждому узлу, на каждый час (дней 
в году) 

365

*Таблица составлена по материалам [3].

Характер взаимодействия агентов в рамках 
коммерческой инфраструктуры ОРЭМ потребовал 
создания правового статуса путем введения Фе-
дерального закона от 04 ноября 2007 г. № 250-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с осу-
ществлением мер по реформированию Единой 
энергетической системы России» [6]. Кроме того, 
легитимизация электроэнергетического рынка 
потребовала изменений и дополнений ст. 33 Фе-
дерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике», регламентирующие с 1 ап-
реля 2008 г. координацию торговли на ОРЭМ с по-
мощью так называемого «коммерческого опера-
тора оптового рынка». 13 декабря 2007 г. было 
зарегистрировано Открытое акционерное обще-
ство «Администратор торговой системы оптово-
го рынка электроэнергии» (АТС) [7]. «В соответ-
ствии с решением Наблюдательного совета НП АТС 
от 30 ноября 2007 года на ОАО «АТС» возложено 
исполнение с 01 апреля 2008 года функции «Ком-
мерческого оператора оптового рынка». АО «АТС» 
является дочерней компанией «НП Совет рынка», 
отвечает за проведение торгов и осуществляет рас-
четы между предприятиями генерации и потреби-
телями электроэнергии. Кроме того, АТС отвечает 
за «Реестр субъектов оптового рынка», его ежеме-
сячное изменение, регистрирует нарушения пра-
вил ОРЭМ, за что субъекта могут лишить права 
торговли на ОРЭМ» [3, 5]. На рисунке 2 представ-
лена обобщенная процедура получения права тор-
говли на ОРЭМ.



121Оптовый рынок электроэнергии и мощности как результат реформирования РАО ЕЭС...

Рис. 2. Порядок получения права торговли на оптовом рынке [3, 8]

Рынок электроэнергии и мощности вто-
рой ценовой зоны (СФО). Электрическая энер-
гия в рамках ценовых зон ОРЭМ, в нашем случае 
в Сибирском федеральном округе, продается либо 
по регулируемым, либо по нерегулируемым (кон-
курентным) ценам «рынок на сутки вперед» (РСВ), 
либо на балансирующем рынке с заключением 
свободных договоров. Структура такой торговли 
за 2019 г. представлена на рисунке 3.

Регулируемые договоры (РД) начиная с 2011 г. 
предназначены только для обеспечения электро-
энергии населения и приравненных к ним групп 
потребителей, а также покупателям на террито-

риях с особыми условиями функционирования 
как ОРЭМ, так и розничного рынка электроэнер-
гии, в частности, в Северо-Кавказских республик, 
Тыве, Карелии, Бурятии. Электроэнергия и мощ-
ность по регулируемым договорам поставляется 
по ценам, устанавливаемым Федеральной анти-
монопольной службой (ФАС) России. Кроме того, 
ФАС РФ формирует сводный прогнозный баланс 
поставок электрической энергии. «Поставки по РД 
не должны превышать 35 % от полного объема по-
ставки электрической энергии (мощности) на оп-
товый рынок, определенного в балансовом реше-
нии для соответствующего производителя» [5].

Рис. 3. Структура продаж электроэнергии и мощности в 2019 г. по СФО

Электроэнергия, не потребленная по РД, про-
дается по нерегулируемым ценам РСВ и баланси-
рующего рынка БР.

Выбор состава включенного генерирую-
щего оборудования (ВСВГО). АТС по необходи-
мости осуществляет оптимизацию актуальной 
структуры оборудования, производящего электри-
ческий ток, и учитывает так называемый «горячий 
резерв, то есть оборудование готовое для гене-
рации электроэнергии», стимулируя конкурент-
ный отбор РСВ. Процедуры ВСВГО проводятся 

ежедневно на три дня вперед: то есть в сутки С-2 
для суток С, С+1, С+2 и заканчивается за 24 часа 
до начала поставки электроэнергии (согласно пра-
вилам оптового рынка) [8]. Результат ВСВГО мо-
жет привести к дополнительной оплате запуска 
генерирующего оборудования (согласно догово-
ру купли продажи РСВ). ВСВГО реализует систем-
ный оператор, используя информацию о ценовых 
заявках поставщиков; данные по прогнозу потреб-
ления электроэнергии; топологии сети; необходи-
мым объемам резервов [8].
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РСВ осуществляет отбор на конкурентной ос-
нове ценовых заявок поставщиков и покупателей 
электроэнергии с опережением на сутки до нача-
ла времени поставки и определяет ее цены и объе-
мы на каждый час суток. Как было сказано выше, 
отбор проводит АТС. На РСВ практикуется меха-
низм формирования цены на основе баланса спро-
са и предложения, которая становится обязатель-
ной для всех участников ОРЭМ.

Цена РСВ определяется для каждого узла при-
соединения к сети. Всего установлено боле 10 тыс. 
узлов (см. табл. 2). АТС ранжирует очередность по-
ставок для поставщиков, формируя к исполнению 
заявки на объемы электроэнергии с наименьшими 
ценами. И, напротив, для потребителей в первую 
очередь исполняются заявки с более высокой це-
ной, которую готовы оплатить потребители на РСВ 
(рис. 4).

Механизм ценообразования на РСВ. На сай-
те АТС ежедневно публикуются индексы оптовых 
цен прошлого периода, на основе которых рассчи-
тываются актуальные цены и объемы торговли 
на РСВ [3]. Сложилась практика, согласно кото-
рой за сутки до поставки на РСВ устанавливаются 
условно плановые объемы электроэнергии, с уче-
том того, что величина фактического потребле-
ния будет отличаться от планового объема. В слу-
чае отклонений ожидаемого потребления продажа 

или покупка фактического недопотребления (недо-
производства) от плана осуществляется на так на-
зываемом «балансирующем рынке»:

±∆Wb = Wn – Wf ,

где ±∆Wb — отклонение фактического объема тран-
сакций от планового; Wn — план поставки электро-
энергии; Wf — факт производства и потребления 
электроэнергии и мощности.

Согласно правилам [7], за каждые 3 часа 
до часа фактической поставки АТС проводит кон-
курентный отбор дополнительных заявок постав-
щиков на основе прогнозной коррекции объемов 
потребления, с оптимизацией загрузки станций 
и повышением системной надежности функциони-
рования оборудования и сетей [5, 7].

Фактическая величина потребления может от-
клоняться от планового под воздействием многих 
факторов, не исключая и собственных действий 
потребителей. Легальной внешней причиной по-
явления ±∆Wb является команда оператора АТС. 
Уменьшение объема генерации электроэнергии 
от запланированного на РСВ, то есть Wn > Wf при-
водит к покупке на балансирующем рынке коли-
чества электроэнергии, равного этому отклоне-
нию. При превышении плана генерации на РСВ 
(Wn < Wf), поставщик через БР продает объем (∆Wb) 
электроэнергии.

Рис. 4. Формирование цен и объемов поставки электроэнергии на РСВ [5]1

1 Рисунок 4 сформирован по данным Сайта оптового рынка компании АТС Администратор торговой системы. URL: 
https://www.atsenergo.ru/ (дата обращения: 11.06.2021).
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Такие же правила покупки и продажи отклоне-
ний на БР распространяются и на покупателей. По-
купатель, превысивший плановый объем на РСВ 
(Wf > Wn), разницу ∆Wb электроэнергии покупа-
ет на БР, а купивший меньший объем (Wf < Wn) — 
продает. Учет стоимости отклонений побуждает 
субъектов ОРЭМ к более точному исполнению ди-
ректив АТС. На БР производится условное штра-
фование субъектов, допустивших максимальные 
отклонения от согласованных параметров купли-
продажи электроэнергии на основе индивидуаль-
ных действий, и «премируются» участники, кото-
рые придерживаются коалиционных стратегий 
и стараются придерживаться плана производства 
и потребления и наиболее точно исполняющие 
команды АТС. «На основе суммы отклонений фор-
мируют «небаланс» балансирующего рынка. Отри-
цательный небаланс возмещают участники обо-
рота электроэнергии в соответствии с размером 
индивидуальных отклонений небаланса. И наобо-
рот, положительный небаланс распределяется ме-
жду поставщиками, пропорционально величине 
исполнения внешних инициатив, и потребителя-
ми, максимально точно придерживающимися пла-
нового потребления, что является побуждением ис-
полнения дисциплины для участников БР» [5].

Описание механизма действия рынка мощ-
ности. Мощность — это специфический предмет 
рынка услуг поставщика электроэнергии, опла-
чивая которые, покупатель — субъект ОРЭМ, по-
лучает право на соответствующее отложенное 
потребление или поддержание в готовности гене-
рирующего оборудования для производства элек-
троэнергии требуемого качества и объема, в уста-
новленный потребителем срок [4, 5].

Варианты покупки — продажи мощности:
— по договору купли-продажи, заключенно-

му по итогам «конкурентного отбора мощ-
ности» (КОМ);

— по свободным договорам купли-продажи 
мощности (СДМ);

— по договорам заказа мощности (ДПМ), 
включая использование мощности новых 
атомных и гидроэлектростанций;

— для повышения надежности поставок элек-
троэнергии;

— для сектора регулируемых цен (население 
и приравненные к нему категории потре-
бителей);

— генерирующих объектов возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ);

— по итогам конкурса проектов модерниза-
ции тепловых электростанций (КОММОД).

Механизм оплаты мощности трудно отнести 
к рыночному механизму. Во-первых, отсутствуют 
явные субъекты трансакций, согласно принятым 

процедурам сумма по оплате мощности распреде-
ляется по всем потребителям ценовой зоны. Во-вто-
рых, «мощность объектов, отнесенных к вынужден-
ным генераторам в связи с угрозой наступления 
дефицита электроснабжения, оплачивается потре-
бителями соответствующей зоны свободного пере-
тока. Мощность объектов, отнесенных к вынужден-
ным генераторам в связи с угрозой наступления 
дефицита теплоснабжения, оплачивается потре-
бителями соответствующего субъекта Российской 
Федерации» [5].

В основу квазирынка мощности положен так 
называемый «конкурентный отбор мощности», 
причем речь идет не о свободной конкуренции, 
а своеобразном тендере, который осуществляет 
системный оператор и он же устанавливает, ка-
кой объем мощности будет оплачиваться на опто-
вом рынке тем или иным покупателем. Одним сло-
вом, «невидимая рука рынка» заменяется вполне 
видимой административной «рукой» системного 
оператора и это подается как рыночная трансфор-
мация электроэнергетической отрасли [9]. Совер-
шенно очевидно, что простые и ясные организаци-
онно-технологические схемы электроснабжения 
были искусственно усложнены с целью легитими-
зации так называемой приватизации отдельных 
объектов отрасли, включения в ее финансово-эко-
номические процессы так называемых «акционе-
ров» — лиц, которые получили право присваивать 
прибыль.

Конкурентный отбор мощности осуществля-
ют ежегодно в рамках соответствующей ценовой 
зонам с опережением на год поставки, например, 
через 5 лет (на 6 лет вперед). Спрос устанавливает-
ся исходя из стратегии развития ЕЭС РФ. Все типы 
электростанций подают заявки с предлагаемой це-
ной как по работающим, так и по потенциальным 
генерирующим объектам. Потребители могут по-
давать так называемые «ценопринимающие» заяв-
ки с учетом возможности снижения потребления, 
в зависимости от уровня цен. «Мощность генери-
рующих объектов, работа которых необходима 
для поддержания технологических режимов рабо-
ты энергосистемы или поставок тепловой энергии 
(вынужденные генераторы), и мощность, плани-
руемая к поставке в соответствующем году по до-
говорам ДПМ и аналогичным договорам с новы-
ми АЭС и ГЭС, при проведении КОМ учитывается 
как обязательная к отбору (включается в ценопри-
нимающую часть предложения)» [3, 5, 7].

Многие авторы, например [10, 11], анализируя 
результаты рыночных реформ электроэнергетиче-
ской отрасли, констатируют, что главным ее нега-
тивным итогом является перманентный рост цен 
и тарифов. На наш взгляд, одной из причин роста 
цен является достаточно сложный механизм взаи-
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модействия участников ОРЭМ и неоправданно за-
путанные процедуры расчета цен и тарифов. От-
дельные авторы [12] в целях совершенствования 
институциональной базы отрасли электроэнерге-
тики предлагают опираться на опыт крупных инте-

грированных корпораций, обладающих свойством 
системной целостности. Восстановление систем-
ной целостности электроэнергетической отрасли — 
насущная задача совершенствования ее структуры 
и организации.
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