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Статья посвящена изучению порядка формирования нормативных затрат на оплату труда тренер-
ского состава в соотношении с применяемыми системами оплаты их труда. Авторы, изучив вопрос об ис-
пользуемых системах оплаты труда, приходят к выводу об огромной популярности «групповой» системы, 
но при частичном использовании «почасовой», «подушной», «рейтинговой» системы оплаты труда. Из-
учение порядка формирования нормативных затрат на фонд оплаты труда свидетельствуют об обесцени-
вании нормативных затрат на оплату труда тренеров до 72,5 %, что объясняется недостаточным учетом 
условий внешней и (или) внутренней среды организации. В условиях проводимой в стране гармониза-
ции законодательства авторами предлагается реструктуризировать порядок определения нормативных 
затрат с учетом выявленных противоречий, учитывая: 1) пересмотр выделения самостоятельной работы 
как обязательной формы организации тренировочного процесса, 2) унификацию продолжительности за-
нятия независимо от вида экономической деятельности реализуемой программы, 3) особый характер тру-
да тренеров, 4) особенности комплектования групп спортивной подготовки, 5) необходимость пересмо-
тра классификации услуг по спортивной подготовке.
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The article is devoted to the study of the procedure for the formation of standard costs for the remuneration 
of the coaching staff in relation to the applied systems of remuneration of their labor. The authors, having studied 
the issue of the systems of remuneration used, come to the conclusion about the enormous popularity of the 

“group” system, but the partial use of the “hourly”, “capitation”, “rating” system of remuneration. The study of the 
procedure for the formation of standard costs for the wages fund indicates a devaluation of the standard costs 
for wages of trainers to 72.5 %, which is explained by insufficient consideration of the conditions of the external 
and (or) internal environment of the organization. In the context of the harmonization of legislation carried out 
in the country, the authors proposed to restructure the procedure for determining the normative costs, taking 
into account the identified contradictions, taking into account: 1) revision of the allocation of independent work 
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Вопросы оплаты труда (далее — ОТ) работни-
ков в области физической культуры и спор-
та (далее — ФКиС), педагогических работ-

ников дополнительного образования (далее — ДО) 
в области ФКиС не один год активно обсуждаются 
в научно-методической литературе [1–13]. Модер-
низация подготовки спортивного резерва (далее — 
ПСР), переход на нормативно-подушевое финан-
сирование [5, 14], изменение продолжительности 
занятий в федеральных стандартах спортивной 
подготовки (далее — ФССП), гармонизация зако-
нодательства об образовании и ФКиС [15] явились 
катализатором повышения внимания специали-
стов к этому вопросу.

Согласно Закону № 329-ФЗ (ч. 1 ст. 32), ПСР 
осуществляется по 5 этапам спортивной подго-
товки (далее — СП): спортивно-оздоровительный, 
начальной подготовки, тренировочный, совер-
шенствования спортивного мастерства, высше-
го спортивного мастерства. В настоящее время 
эта деятельность относительно видов экономи-
ческой деятельности относится к разделу «Спорт, 
отдых, развлечения», но в связи с гармонизацией 
законодательства будет относится к разделу «Об-
разование». Несмотря на это, опрос 476 тренеров 
(тренер и (или) тренер-преподаватель) показал, 
что для них не имеет значения, по какому виду эко-
номической деятельности реализуется их програм-
ма. Объективным критерием целесообразности 
приложения труда является выплата справедливой 
заработной платы, обеспечивающей им и их семь-
ям достойное существование, не ниже установ-
ленного минимального размера оплаты труда (да-
лее — МРОТ).

Гипотезой исследования явилось предположе-
ние о том, что анализ порядка определения базо-
вых нормативных затрат на услуги по СП в части 
формирования фонда на ОТ тренеров в их соотно-
шении с системами ОТ тренеров позволит выявить 
вызовы и угрозы в ОТ тренеров и является основой 
для разработки рекомендаций по совершенствова-
нию условий ОТ тренеров.

О нормативах затрат на фонд ОТ тренеров. 
В законодательстве о ФКиС, в отличие от законо-
дательства об образовании, отсутствуют импера-
тивные нормы права, однозначно устанавливаю-
щие пределы ОТ тренеров. Например, обеспечение 
доведения заработной платы тренеров до сред-
ней заработной платы по региону предусматри-
вается только Планом мероприятий по реализа-
ции Концепции ПСР в РФ до 2025 года (п. 23) [16]. 
Поэтому дотационные административно-террито-
риальные образования в расчетах нормативных 
затрат используют не среднюю заработную плату 
по региону, а установленный МРОТ (на 01 января 
2021 года) — 12792 рублей. Для получения объек-

тивных данных о базовых нормативных затратах 
на ОТ тренеров и применяемых систем оплаты тру-
да (далее — СОТ) в организациях мы опирались 
именно на эту сумму.

Для расчета базовых нормативных затрат 
на ОТ использовался порядок (далее — Порядок 
№ 83 [17]) и разъяснения по переходу на норматив-
но-подушевое финансирование [18]. Анализ пра-
вовых актов позволяет сделать вывод о занижении 
ОТ тренера в связи с использованием неточных ко-
эффициентов и начавшимися преобразованиями 
в ФССП по видам спорта:

во-первых, рабочее время тренера в неделю 
разделяется на нормируемую (24 ч — 60 %) и не-
нормируемую части (16 ч — 40 %). Непосредствен-
ный размер ОТ исходит из обязанности выполнения 
именно нормируемой части рабочего времени (24 
ч) на ставку заработной платы во взаимодействии 
с занимающимся по видам подготовки, а ненорми-
руемая часть рабочего времени (воспитательная, 
методическая и т. д.) является обеспечительной 
нормой качественной организации тренировоч-
ного процесса, позволяющей корректировать, до-
полнять, совершенствовать выполняемую норми-
руемую часть должностных обязанностей тренера. 
Но в Порядке № 83 цена стоимости услуги (руб.) 
определяется путем отношения нормируемой ча-
сти реализации услуги к норме часов производ-
ственного календаря для работников с 40-часо-
вой рабочей неделей в году, то есть к сумме часов 
за нормируемую и ненормируемую части рабочего 
времени. В то же время на ставку заработной платы 
тренер обязан отработать 24 часа, а остальные 16 
часов вытекают из его должностных обязанностей. 
Поэтому тренер, выполнив установленную норму 
часов рабочего времени (24 ч), должен получить 
как минимум МРОТ, но на практике он должен вы-
полнить как минимум дополнительное время (16 ч) 
по совмещению, чтобы выполнить установленные 
нормативы по средней заработной плате. Расчеты 
показывают (табл. 1), что годовой фонд ОТ трене-
ра, рассчитанный в соответствии с действующим 
Порядком № 83 относительно 40-часового произ-
водственного календаря, менее годового фонда ОТ, 
рассчитанного относительно 24-часового произ-
водственного календаря на 40 %;

во-вторых, выделение в ФССП (2020 г.) само-
стоятельной работы в объеме не менее 10 % от об-
щего объема нагрузки уменьшает норматив затрат 
на фонд ОТ на 10 %, так как самостоятельная рабо-
та не подлежит тарификации;

в-третьих, преобразования продолжительно-
сти часа тренировочных занятий в неделю, начи-
ная с ФССП (2021 г.), из «академических» в «астро-
номические», уменьшило норматив затрат на фонд 
ОТ на 25 %.
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Таким образом, общее снижение норматива за-
трат на фонд ОТ тренеров составило 72,5 %. Счита-
ем, что это обусловлено не просчетами разработчи-
ков, а отсутствием практики научного обоснования 
данного вопроса. Надеясь на дальнейшую дискус-
сию и корректировку действующего Порядка № 83, 
предлагается установить на уровне Правительства 
РФ (ч. 2 ст. 100 ТК РФ) особый характер труда тре-
неров, наличие которого подтверждается решени-
ем Пленума ВС РФ от 24.11.2015 № 52 (аб. 2 п. 1) 
[19], включив в него положение о годовой нор-
ме нормируемой части рабочего времени, а также 
об едином исчислении продолжительности трени-
ровочного занятия.

Понимая остроту последних двух вопросов, хо-
телось бы заранее обозначить нашу позицию:

— годовая норма нормируемой части рабоче-
го времени на ставку заработной платы должна со-
ставлять 1104 ч (произведение недельной нагруз-
ки (24 ч) на продолжительность тренировочного 
процесса (47,5 нед.) без учета отпуска (4,5 нед.). 
При наличии нормы (аб. 2 п. 46 Приказа Мин-
спорта № 999) о возможном повышении или по-
нижении объема тренировочной работы в неделю, 
начиная с тренировочного этапа, организации обя-
заны доказывать контрольным органам соответ-
ствие принятых ими управленческих решений дей-
ствующему законодательству о праве на снижение 
или повышение недельного объема тренировочной 
работы в пределах годовой нормы часов на СП;

— продолжительность занятий тренировоч-
ного процесса должна быть единой независимо 
от вида экономической деятельности, посколь-
ку эти нормы являются технико-юридическими 
и не имеют социального регулирования. В нор-
мируемую нагрузку тренера, помимо продолжи-
тельности тренировочного занятия, включаются 
короткие промежутки времени перед и после тре-
нировочного занятия, достигающие 15–25 минут 
в зависимости от возраста занимающихся.

О системах оплаты труда тренеров. СОТ в ор-
ганизации устанавливается коллективными дого-
ворами, соглашениями и другими локальными ак-
тами. В отрасли ФКиС, как правило, используются 
[2, 4, 8–13, 20–24]:

1) сдельная тарифная СОТ (сдельно-прогрессив-
ная) или «подушевая», но больше напоминающая 
смешанную СОТ, так как она объединяет в себе та-
рифную и бестарифную СОТ (тренер имеет опреде-
ленный оклад, но напрямую зависит от достижений 
и спортивной квалификации детей: от количества 
и этапа СП, от спортивного результата, от качества 
выполнения нормируемой части работы;

2) повременная тарифная СОТ (повремен-
но-премиальная) или «групповая». Как и в сдель-
ной тарифной СОТ, имеются признаки смешанной 

СОТ. Это обусловлено спецификой работы трене-
ра, где нельзя одномоментно достигнуть спортив-
ного результата или форсировать СП. В этой СОТ 
тренеру устанавливается нагрузка, за выполне-
ние которой с занимающимися он получает соот-
ветствующую заработную плату. Но объективным 
критерием эффективности его работы является 
достижение установленных показателей подготов-
ленности (физической, технической и т. д.), а так-
же уровень спортивной квалификации занимаю-
щихся, включение их в состав спортивных сборных 
команд и т. д. Иными словами, при повременной 
СОТ выплачивается заработная плата за время вы-
полнения должностных обязанностей тренеров 
с укомплектованными группами, но окладная 
и стимулирующая часть оплаты их труда зависит 
от достижения занимающимися определенных ко-
личественно-качественных показателей, непосред-
ственно установленных для каждого этапа СП в том 
или ином виде спорта;

3) «рейтинговая» и «почасовая» СОТ, как видно 
по предыдущим СОТ, рекомендованные к исполь-
зованию Минспорта России, наряду с «подушевой» 
и «групповой», интегрированы в предыдущие СОТ. 
«Рейтинговая» СОТ используется как стимулирую-
щая часть, а «почасовая» — как элемент бестариф-
ной СОТ, обусловленная необходимостью выра-
ботки тренером установленного рабочего времени 
40-часовой рабочей недели с обязательной норми-
руемой (24 часа) и ненормируемой частью (16 ча-
сов) на ставку заработной платы, отражаемой в та-
беле учета рабочего времени.

Таким образом, организациями используют-
ся все СОТ из рекомендованных Минспорта Рос-
сии, но в различных вариантах и вариациях. Не-
зависимо от устанавливаемой СОТ в организации 
(ст. 348.1 ТК РФ) должен использоваться «почасо-
вой» учет рабочего времени [23].

О системах оплаты труда тренеров, исполь-
зуемых в спортивных школах. С целью опреде-
ления правосознания тренерами об используемых 
в их организациях методов нормирования труда 
и (или) СОТ мы провели опрос 476 чел., показав-
ший отсутствие знаний не только об используемой 
в организации СОТ, но и о нормировании их ра-
бочего времени. Большинство тренеров путают-
ся в нормах продолжительности рабочего времени 
(98,31 %), указывая продолжительность только его 
нормируемой части (24 или 18 часов).

Огромной популярностью пользуется «группо-
вая» (98,31 %), но с элементами «рейтинговой» СОТ. 
Это объясняется установлением на уровне социаль-
но-трудового партнерства по организациям сферы 
ФКиС [25] единой СОТ учета выработки рабочего 
времени, затраченного на реализацию програм-
мы СП, разработанной на основе ФССП, в пределах 
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рабочего времени в неделю (40 часов) и успешно-
го исполнения иных должностных обязанностей, 
в том числе выступления на спортивных соревнова-
ниях лиц, проходящих СП («рейтинговый»). Нель-
зя не отметить, что «рейтинговая» СОТ использу-
ется фрагментарно, не имеет постоянной основы 
для использования. Причиной видится низкий про-
цент обеспеченности бюджетов организаций на 1 
чел. и высокий риск невыполнения рейтинговых 
показателей. Остальные из опрошенных (1,69 %) 
используют «подушевую» СОТ.

Несмотря на популярность «групповой» СОТ, 
большинство опрошенных (96,42 %), как и ряд уче-
ных [1, 9, 12] высказались за предпочтение «по-
душевой» СОТ. Ведь при «групповой» СОТ необ-
ходимо контролировать различные переменные, 
влияющие на размер ОТ (количество часов, ко-
личество человек в группе, спортивная квалифи-
кация и т. д.), в том числе влияние человеческо-
го фактора при установлении стимулирующих 
выплат. А при «подушевой» СОТ, применяемой 
с 1991 г., упрощается администрирование, усили-
вается стимулирующее воздействие заработной 
платы на повышение качества и результативно-
сти СП, устраняются такие явления как «уравни-
ловка», «выводиловка», опирающиеся на количе-
ство времени, затрачиваемого на тренировочный 
процесс. На тот момент такая СОТ представлялась 
более перспективным путем интенсификации тре-
нировочного процесса за счет качественной сторо-
ны, заинтересованности тренера в большей отдаче, 
в наилучшем проявлении инициативы и творче-
ства, профессионального роста, а не в отработке 
установленных часов.

Не разделяя ни общественного признания, 
ни мнения ученых о «подушевой» СОТ, считаем, 
что в этой СОТ предопределяется формирование 
негативных целей деятельности тренера к: а) фор-
сированию нагрузки [26], б) «снижению» количе-
ства квалифицированных кадров на ранних эта-
пах СП из-за отсутствия материальной выгоды [11, 

20]; в) саботажу исполнения «попутных» должност-
ных обязанностей (методической, воспитатель-
ной и т. д.), автоматически включаемых в процент 
ОТ «за одного занимающегося».

Таким образом, основными СОТ, используе-
мыми в организациях ПСР, являются «групповая» 
и «подушевая». Но, с одной стороны, большинство 
опрашиваемых респондентов склонны к исполь-
зованию «подушевой» СОТ, а с другой стороны, 
в большинстве организаций используется «груп-
повая» СОТ.

В целях определения эффективной СОТ мы со-
поставили между собой базовый норматив затрат 
на ОТ в году на 1 чел. с годовыми фондами ОТ «по-
душевой» и «групповой» СОТ на 1 чел. (табл. 1).

О соотношении базовых нормативов затрат 
оплаты труда и системах оплаты труда трене-
ров. На основании пп. 1 п. 2.3, 2.4 п. 15 Порядка 
№ 83 [17], п. 2.4 Методических рекомендаций [18] 
был рассчитан базовый норматив на ОТ с 1 чел. 
по каждому этапу / подэтапу СП в год для 40-часо-
вой (столбец 4) и (или) 24-часовой рабочей неде-
ли (столбец 5).

На следующем этапе исследования нами рас-
считан годовой фонд ОТ по «групповой» СОТ (стол-
бец 6, 8–11).

Затем мы рассчитали фонд ОТ по «подушевой» 
СОТ на 1 чел. (столбец 7–11) в установленном не-
дельном объеме работы с группой. В этом расче-
те трудности возникли с уравниванием норматива 
«подушевой» ОТ с «групповой» ОТ. Произведен пе-
рерасчет ОТ за работу с группой минимально уста-
новленного количества чел. на том или ином эта-
пе / подэтапе на процент ОТ за 1 чел. с группой 
минимального количества. Например, на спортив-
но-оздоровительном этапе сначала определялась 
доля времени работы с группой к общему времени, 
установленному на ставку заработной платы (1); 
затем определялся процент оплаты труда на работу 
с одним занимающимся относительно установлен-
ного минимального состава группы (2).

 пг
пг

НОТ
НОТ

установленное�минимальное�количество�человек�в�группе
1 100%

  = ×   
. (1) 

 пг1

объем недельной нагрузки с группой на этапе (подэтапе) ФССП
НОТ

объем недельной нагрузки на ставку заработной платы
 
  =   

. (2)

Годовой фонд ОТ тренера за работу с 1 чел. по «подушевой» и (или) по «групповой» СОТ определял-
ся путем произведения МРОТ на процент оплаты труда за работу с 1 чел. и на 10,5 месяцев (без учета от-
пуска) (3).

 пг
год

НОТ
ФОТ МРОТ 10,5

100 %
 = × ×   

 (3)
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Аналогичным образом рассчитывались все 
нормативы ОТ за 1 чел. по каждому этапу (подэта-
пу) СП (столбец 8).

Затем нами рассчитаны страховые взносы 
на полученный норматив ОТ (столбец 9) и резерв 
на отпуск (42 дня) (столбец 10). Такая продолжи-
тельность отпуска обусловлена требованиями со-
циально-трудового партнерства (пп. 3 п. 3.5.2. 
Трехстороннего отраслевого соглашения [25]).

Расчет отпускных выплат регламентирован 
ст. 139 ТК РФ, Положением об особенностях по-
рядка исчисления средней заработной платы [27]. 
Норматив на оплату отпускных (далее — НОТ) 
рассчитывается путем суммирования нормати-
вов ОТ за работу с одним занимающимся (далее — 
НОЗ) с нормативом оплаты страховых взносов 
за работу с одним занимающимся (далее — НОСВ) 
и деления полученной суммы сначала на 12 (коли-
чество календарных месяцев и затем на 29,3 (по-
стоянный показатель), а затем умноженное на 42 
дня (4).

 
НОЗ НОСВ

НОТ
 42

12 29,3
 + = ×  ×

 (4)

Соответствующим образом рассчитывается 
норматив на отпуск в расчете на одного занимаю-
щегося для всех этапов (подэтапов).

На последнем этапе исследования мы срав-
нили базовые нормативы на ОТ с нормативами 
на ОТ за 1 чел. по «подушевой» и «групповой» 
СОТ. На всех этапах (подэтапах) СП норматив за-
трат на ОТ на 1 чел., включая отпускные расхо-
ды, меньше, чем полученные расходы на ОТ 1 чел. 
от учредителя по базовым нормативам на ОТ. Ины-
ми словами, сопоставление планируемых годовых 
фондов ОТ по нормативным затратам (столбец 4, 
5) и по используемым в организации СОТ (столбец 
11) показывает огромный дефицит в планировании 
расходов на фонд ОТ.

С одной стороны, сбалансированный бюджет 
организации на ОТ является основой ее нормаль-
ного функционирования, поэтому видится необхо-
димость унификации порядка расчета норматив-
ных затрат на ОТ с используемыми в организациях 
СОТ, а с другой стороны, дефицит бюджета выну-
ждает организации искать дополнительные источ-
ники финансирования для покрытия расхождений 
в планируемом и фактически необходимом финан-
совом обеспечении. Поэтому тренеры имеют на-
грузку, превышающую нормы охраны труда, уве-
личивается численность групп и т. д.

Из таблицы 1 следует, что:
во-первых, базовые нормативы на ОТ по эта-

пам СП не соответствуют нормативам ОТ по «груп-
повой» и «подушевой» СОТ (столбец 4, 5, 11);

во-вторых, сравнительный анализ «подуше-
вой» и «групповой» СОТ показал положительные 
и отрицательные их характеристики. Если до тре-
нировочного этапа СП тренеру выгоднее работать 
по «подушевой» СОТ, то с этапа совершенствова-
ния спортивного мастерства по «групповой» СОТ. 
Основным отрицательным моментом «подушевой» 
СОТ является «жесткий» норматив ОТ, оплачивае-
мый в процентах от оклада за работу с одним за-
нимающимся, включающий в себя оплату за не-
нормируемую часть работы, непреднамеренно 
приводящей к саботажу обязательных к выполне-
нию ненормируемых должностных обязанностей. 
А «групповая» СОТ использует норматив ОТ за ко-
личество часов непосредственно выполняемой ра-
боты с группой, не считая ОТ за качественное вы-
полнение ненормируемой работы, обусловленной 
должностными обязанностями;

в-третьих, низкий базовый норматив ОТ и от-
сутствие нормативно установленного требования 
о максимальном количестве лиц, занимающихся 
в одной группе под руководством одного тренера, 
вынуждает администрацию организаций включать 
в одну группу занимающихся сверх установленно-
го ФССП от минимального значения. Это высвобо-
ждает средства на ОТ, направляемые на повышение 
ОТ тренера, но снижает качество ПСР. В настоящее 
время отсутствуют научно обоснованные норма-
тивно установленные пределы максимальной чис-
ленности человек в группе на одного тренера [28]. 
Например, практика показывает, что в 1995 г. [24] 
в системе ПСР до тренировочного этапа СП преду-
сматривалась возможность увеличения численно-
сти группы СП в 2 раза относительно установлен-
ной минимальной численности группы СП;

в-четвертых, действующая классификация 
услуг по СП, основанная на концепции разделения 
этапов, ограничивает правомерную реализацию 
услуг по СП и дальнейшую реализацию программ 
СП, комплектование групп из лиц, проходящих СП 
на сопредельных ее этапах. Иными словами, несмо-
тря на разрешение ФССП объединять в одну группу 
лиц, проходящих СП на различных соседствующих 
этапах, имеющих одну возрастную группу уча-
стия в спортивных соревнованиях, контрольно-
надзорные органы не допускают такого объедине-
ния. Основанием этих выводов служит финансовое 
обеспечение по различным услугам СП. В связи 
с чем представляется установление единой инте-
грированной услуги по всем этапам СП и едино-
го показателя по соотношению тренеров к лицам, 
проходящим СП на всех ее этапах.

Нам представляется, что это повысит устойчи-
вость организации и качество учета, снизит риски 
нарушения законодательства и усилит ответствен-
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ность организации за качество ПСР, но для этого 
требуется проведение отдельного исследования, 
в том числе анализ зарубежных источников ин-
формации.

Выводы. Действующий порядок расчета ба-
зовых нормативных затрат не является совершен-
ным, обесценивая до 72,5 % нормативные затраты 
на оплату труда. Спортивные школы при расчетах 
оплаты труда тренеров используют различные си-
стемы: «почасовую», «подушную», «групповую», 
«рейтинговую». Наибольшей популярностью поль-
зуется «групповая» система оплаты труда.

Минспорта России необходимо рассмотреть:
1. Вопрос о переработке Порядка № 83 с учетом 

выявленных противоречий в определении норма-
тивных затрат на оплату труда тренеров:

предусмотреть выделение самостоятельной 
работы как обязательной формы организации тре-
нировочного процесса в пределах 10 % от годового 
объема тренировочного процесса;

унифицировать продолжительность трени-
ровочных занятий независимо от вида экономи-

ческой деятельности реализуемого процесса ПСР, 
включая в нормируемую часть рабочего времени 
тренера короткие перерывы перед и после трени-
ровочного занятия в зависимости от возраста за-
нимающихся.

2. Вопрос о принятии на правительственном 
уровне положения об особом характере труда тре-
неров.

3. Продолжить исследование практики приме-
нения в ФССП академического времяисчисления 
тренировочных занятий, приведенных к продол-
жительности астрономического часа.

4. Разработать разъяснения по особенностям 
организации учебно-тренировочного процесса 
в части комплектования групп, в том числе с лица-
ми, проходящими СП, одной возрастной категории, 
но частично различающихся спортивной квалифи-
кацией и (или) этапом прохождения СП.

5. Пересмотреть классификацию услуг по СП 
путем их интеграции в одну услугу с присвоени-
ем коэффициентов по ОТ в зависимости от этапа / 
подэтапа СП.
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