
15Развитие и уровень загрязнения территорий Арктической зоны Российской Федерации

УДК 338.001.36 
DOI 10.14258/epb202316

1	 Данное исследование выполнено в рамках реализуемой НИОКР (государственный регистрационный номер в Еди-
ной национальной системе НИОКР 122060900086–8) 

РАЗВИТИЕ И УРОВЕНЬ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ТЕРРИТОРИЙ 
АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ1

Л. Н. Бабкина1, О. В. Скотаренко2,3

1Санкт-Петербургский государственный университет гражданской авиации имени главного маршала 
авиации А. А. Новикова (Санкт-Петербург, Россия)

2Мурманский арктический государственный университет (Мурманск, Россия)
3Военная академия материально-технического обеспечения им. генерала армии А. В. Хрулева  

(Санкт-Петербург, Россия)

В статье рассмотрены основные группы факторов, которые имеют разную направленность и эффекты 
(положительный и отрицательный) на уровень загрязнения территорий Арктической зоны РФ. К первой 
группе авторами отнесены направления создания новой и совершенствования существующей инфраструк-
туры на территориях Арктической зоны Российской Федерации, обеспечивающих круглогодичное функ-
ционирование Северного морского пути как перспективной международной морской магистрали, а так-
же факторы, позволяющие улучшить производственно-экономические условия исследуемой территории. 
Проводится анализ основополагающих документов развития Арктической зоны, утвержденных Прези-
дентом и Правительством Российской Федерации, а также выделены критерии достижения поставленных 
до 31.12.2024 целей в национальных и федеральных проектах по расширению инфраструктуры Северного 
морского пути. Ко второй группе факторов авторами отнесены климатические, позволяющие создать круг-
логодичное функционирование Северного морского пути. В третью группу включены факторы, позволяю-
щие привлечь население из других регионов на постоянное и временное проживание. В четвертую груп-
пу входят факторы, характеризующие результаты комплексной программы «Чистая Арктика» по очистке 
территорий Арктической зоны от отходов различного вида. Кроме того, в статье рассматриваются ме-
роприятия программы по очистке территорий Арктической зоны РФ от накопившихся и вновь образую-
щихся техногенных и бытовых отходов. Пятая группа факторов характеризует объемы финансового обес-
печения природоохранной деятельности, планов и мероприятий по очистке территорий от загрязнений.

Ключевые слова: загрязнение территорий, устойчивое развитие, качество жизни и благополучие на-
селения, регионы Арктической зоны.
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The article considers the main groups of factors that have different directions and effects (positive and 
negative) on the level of pollution of the territories of the Arctic zone of the Russian Federation. The authors refer 
to the first group the directions of creating a new and improving the existing infrastructure in the territories of the 
Arctic zone of the Russian Federation, ensuring the year-round operation of the Northern Sea Route as a promising 
international maritime highway, as well as factors that improve the production and economic conditions of the 
studied territory. The analysis of the fundamental documents for the development of the Arctic zone approved 
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by the President and the Government of the Russian Federation is carried out, and the criteria for achieving the 
goals set by 31.12.2024 in national and federal projects to expand the infrastructure of the Northern Sea Route are 
highlighted. The authors attribute climatic factors to the second group of factors, which make it possible to create 
a year-round operation of the Northern Sea Route. The third group includes factors that allow attracting people 
from other regions for permanent and temporary residence. The fourth group includes factors characterizing the 
results of the integrated Clean Arctic program for cleaning the territories of the Arctic zone from various types 
of waste. In addition, the article discusses the activities of the program to clean up the territories of the Arctic 
Russian Federation from accumulated and newly formed man-made and household waste. The fifth group of 
factors characterizes the volume of financial support for environmental protection activities, plans and measures 
to clean up territories from pollution.

Keywords: pollution of territories, sustainable development, quality of life and well-being of the population, 
regions of the Arctic zone.

Актуальность исследования обусловлена тем, 
что в Российской Федерации приняты стра-
тегии ускоренного развития Арктических 

территорий Российской Федерации и Северного 
морского пути, которые предполагают активное со-
здание новой и модернизацию существующей ин-
фраструктуры этой морской магистрали, и обеспе-
чивающих территорий [1]. Однако продолжается 
стихийное создание, накопление и неконтролируе-
мое хранение так называемых объектов накоплен-
ного вреда окружающей среде, которые являются 
отходами производственно-экономической, тех-
ногенной и антропогенной деятельности на этих 
территориях.

Цель исследования — выделить группы факто-
ров, обусловленных текущей ситуацией на иссле-
дуемых территориях, а также принятыми к испол-
нению и реализуемыми проектами, программами 
и мероприятиями, оказывающих влияние на изме-
нение уровня загрязнения территорий Арктиче-
ской зоны РФ.

Исследование базируется на применении ос-
новных положений системного, комплексного 
и квалиметрического методологических подходов, 
применении статистического и индексного мето-
дов региональной квалиметрии [2], методах срав-
нительного анализа и ранжирования.

На наш взгляд, на уровень загрязнения терри-
торий Арктической зоны Российской Федерации 
влияют две группы факторов, которые отличают-
ся противоположной направленностью и, следова-
тельно, противоположными эффектами.

К  первой группе факторов отнесем планы, 
программы и конкретные текущие мероприятия 
по строительству новой и модернизации существу-
ющей инфраструктуры такого перспективного на-
правления производственно-экономического раз-
вития, как Северный морской путь.

Объекты развития и  модернизации инфра-
структуры Арктической зоны Российской Федера-
ции и Северного морского пути находятся на тер-

риториях, которые примыкают к морям Северного 
Ледовитого океана — Баренцеву, Карскому, Лапте-
вых, Восточно-Сибирскому, Чукотскому. Всего про-
тяженность Северного морского пути, или так на-
зываемого Северного морского хода, составляет 
1960 км. Длина Северного морского пути от нача-
ла (Карских Ворот до бухты Провидения) — около 
5600 км. Расстояние от Санкт-Петербурга до Вла-
дивостока по нему — свыше 14 тыс. км. Для срав-
нения можно представить морской путь от Санкт-
Петербурга до Владивостока через Суэцкий канал, 
который свыше 23 тыс. км. Если расстояние, про-
ходимое судами из порта Мурманска в порт Иоко-
гамы (Япония) через Суэцкий канал, составляет 
12840 морских миль, то Северным морским пу-
тем — только 5770 морских миль. Протяженность 
береговой линии, которая должна обеспечить эту 
магистраль необходимой и современной инфра-
структурой, значительно больше протяженности 
самого пути.

Организационно Северный морской путь де-
лился при СССР на два сектора: Западный сектор 
Арктики — от порта Мурманска до порта Дудинки, 
расположенного на реке Енисей, и обслуживался 
ледоколами Мурманского морского пароходства. 
Восточный сектор Арктики начинался от порта Ду-
динки до портов Чукотки и обслуживался ледокола-
ми Дальневосточного морского пароходства.

Северный морской путь обслуживает порты 
Арктической зоны и крупных рек Сибири, зани-
маясь ввозом топлива, оборудования, продоволь-
ствия; вывозом леса, полезных ископаемых.

Арктическая зона Российской Федерации охва-
тывает девять регионов, из которых четыре отно-
сятся к ней полностью. Это Мурманская область, 
Ненецкий, Ямало-Ненецкий и Чукотский автоном-
ные округа. Пять регионов относятся к этой зоне 
частично. Это 19 муниципальных образований 
в Архангельской области, Красноярском крае, Рес-
публиках Саха (Якутия), Коми и Карелии [3]. Пло-
щадь арктических территорий — 4,8 млн кв. км, 
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что составляет 28 % территории всей страны. Здесь 
проживает 2,6 млн человек, или больше полови-
ны мирового населения, проживающего в Аркти-
ческой зоне.

В настоящее время на территориях Арктиче-
ской зоны находятся всего три городских систе-
мы с пригородами — Архангельск, Мурманск и Но-
рильск, девять городов, десять населенных пунктов, 
тринадцать улусов и девять районов.

Так, в РФ 26 октября 2020 г. была принята 
Cтратегия развития Арктической зоны на средне-
срочную перспективу до 2035 г. [4]. Этот документ 
основан на другом, называемом «Основные прин-
ципы арктической политики», который был при-
нят в марте 2020 г. [5]. Эти документы заменили 
принятую в 2013 г. «Арктическую стратегию 2020».

Цели стратегии развития Арктической зоны 
России и обеспечения национальной безопасности 
до 2035 года можно сформулировать так: ускорить 
освоение богатых нефтяных и газовых ресурсов 
территории; улучшить условия, качество и благо-
получие жизни населения; превратить Северный 
морской путь в глобальную судоходную артерию.

Кроме того, построены новые производствен-
ные и инфраструктурные объекты, которые обслу-
живаются вахтовым методом. Примером тому мо-
жет служить порт Сабетта на берегу Обской Губы, 
построенный в Ямало-Ненецком автономном окру-
ге на полуострове Ямал, где находится знаменитое 
месторождение природного газа — Бованенков-
ское. Именно в порту Сабетта построено предприя-
тие по переработке природного газа в сжиженный 
природный газ (СПГ), который и будет доставлять-
ся морскими судами как на Запад в Мурманск, так 
и на Восток на экспорт в страны Восточной Азии и, 
прежде всего, в Китай. Кроме этого, на прибреж-
ной территории планируется строительство новых 
населенных пунктов, особенно в наиболее перспек-
тивном по своему развитию Ямало-Ненецком ав-
тономном округе. На западном берегу Кольского 
залива, как на глубоководном и незамерзающем, 
строится новый порт — Лавна, который станет на-
чалом Северного морского пути. От этого порта че-
рез поселок Мурмаши до поселка Выходной прокла-
дывается железная дорога протяженностью 46 км 
и строится новый железнодорожный мост через 
реку Тулома протяженностью 49 км. Такие ново-
стройки вблизи Мурманска позволят увеличить 
пропускную способность Северного морского пути 
к концу 2024 г. до 1 млн тонн. Так, в порту Лав-
на кроме угольного терминала строятся и другие, 
которые позволят переваливать на морские суда 
и перевозить наряду с каменным углем минераль-
ные продукты в страны Азиатско-Тихоокеанско-
го бассейна — Индию и Китай. Причем впервые 
в морском порту будут приниматься товарные по-

езда, состоящие из 71 вагона. Таким образом, ме-
роприятия по комплексному развитию Мурман-
ского транспортного узла, в том числе и морского, 
смогут осуществить увеличение мощности портов 
на 18 млн тонн, или 27,8 % по бассейну, что соста-
вит 5 % общего прироста по всем морским портам.

До 2024 г. будет производиться строительство 
и реконструкция объектов морской инфраструк-
туры, таких как угольный терминал Чайка в мор-
ском порту Диксон, нефтяного терминала Таналау 
Пайяхского и Северо-Пайяхского месторождений. 
Такие мероприятия позволят увеличить мощность 
морских портов еще на 10 млн тонн, или на 15,5 % 
прироста по бассейну (2,8 % общего прироста).

Большое значение приобретает цель — обес-
печить стабильное энергоснабжение потребите-
лей, находящихся на территории Чукотского авто-
номного округа. Для ее достижения была введена 
в эксплуатацию в 2019 г. Плавучая атомная тепло-
вая электрическая станция, осуществлено строи-
тельство энергоцентра в городе Билибино, двух 
одноцепных высоковольтных линий по 110 кВ «Пе-
век — Билибино» (1‑й и 2‑й этапы). Для увеличе-
ния пропускной способности магистральных газо- 
и конденсатопроводов построены вторая и третья 
нитка газопровода из  Ухты (полуостров Ямал) 
с проектной производительностью по 45 млрд куб. 
м в год каждая. Также строится третья нитка ма-
гистрального газопровода «Бованенково — Ухта» 
с проектной производительностью 69,2 млрд куб. 
м в год и протяженностью 1110 км.

Кроме того, до 31.12.2024 продолжается вы-
полнение Комплексного плана модернизации 
и расширения магистральной инфраструктуры со-
гласно Указу Президента РФ от 07.05.2018. Его объ-
ектами являются: Северный морской путь; морские 
порты России; развитие региональных аэропортов 
и маршрутов; внутренние водные пути; транспорт-
но-логистические центры. Следовательно, планиру-
ется увеличение производственно-экономической 
и техногенной нагрузок и, следовательно, повыше-
ние уровня загрязнения территорий Арктической 
зоны РФ. Президент РФ на совещании с членами 
Правительства РФ 11.01.2023 выделил основные 
направления производственно-экономического 
развития. Непосредственно к Северному морско-
му пути и прилегающим территориям следует от-
нести следующие цели: расширить внешнеэконо-
мические связи и выстроить новые логистические 
коридоры; увеличить положительные результаты 
в развитии инфраструктуры — дорожной и иной; 
стимулировать открытие новых производств и ра-
бочих мест.

На  производственно-экономическую и  тех-
ногенную нагрузку территорий влияет не только 
необходимость модернизации и расширения ин-
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фраструктуры Северного морского пути, но и из-
менение климатических условий. Поэтому ко вто-
рой группе факторов можно отнести показатели, 
характеризующие динамику климатических усло-
вий в Арктической зоне и не только в Российской 
Федерации.

Так, до 2019 г. навигация по этой трассе начи-
налась в июле, в 2020 году началась в конце мая. 
И до недавнего времени сезон навигации закан-
чивался в ноябре, в 2021 г. продлился до конца ян-
варя. По прогнозам к 2035 г. в Арктической зоне 
в период проводки судов может растаять весь мор-
ской лед, а к 2050 г. возможно круглогодичное су-
доходство без ледокольной проводки. Но несмотря 
на прогнозы, в Санкт-Петербурге строятся суда ле-
докольного флота. Так, в ноябре 2022 г. был спущен 
на воду третий серийный атомный ледокол «Яку-
тия». А в конце 2024 г. этот ледокол будет передан 
заказчику — федеральному государственному уни-
тарному предприятию «Атомфлот». Следующий ле-
докол той же серии — «Урал». Всего строительство 
ледокольного флота обеспечит замену восьми ле-
доколов, выработавших срок службы. Таким об-
разом, будет обеспечена круглогодичная доступ-
ность замерзающих морских портов на Северном 
морском пути. Причем четыре ледокола будут ра-
ботать на сжиженном природном газе и обеспе-
чивать также круглогодичную отгрузку такого же 
газа из морского порта Сабетта на полуострове 
Ямал. Поэтому в этом порту осуществляется строи-
тельство соответствующего терминала сжиженно-
го природного газа и газового конденсата, назван-
ного «Утренний», что также позволит увеличить 
мощность российских морских портов на 21,6 млн 
тонн. Такое увеличение составит 6 % общего при-
роста перевозок по всем морским портам. Кроме 
того, к инфраструктуре относятся подводные гид-
ротехнические и ледозащитные сооружения, объ-
екты безопасности мореплавания, а также судоход-
ного подходного канала к порту.

С  целью мониторинга экологической без-
опасности движения судов за 2020 и 2021 гг. было 
осуществлено комплексное исследование на 50 
станциях в акватории Северного морского пути, 
который проводят совместно Росатом и Центр мор-
ских исследований Московского государственно-
го университета им. М. В. Ломоносова. Однако, 
по мнению ученых, еще многое предстоит сделать 
для создания государственной системы монито-
ринга многолетней мерзлоты, что исключительно 
важно для снижения климатических и экологиче-
ских рисков, устойчивого развития северных горо-
дов и поселков в Арктической зоне РФ, повышения 
качества жизни и благополучия населения, успеш-
ного осуществления крупных промышленных и ин-
фраструктурных проектов.

К третьей группе факторов следует отнести, 
по нашему мнению, те, которые способствуют уве-
личению антропогенной нагрузки. Так, для при-
влечения трудовых ресурсов не только для работы 
вахтовым методом, но и на постоянное прожива-
ние, предложена программа «Арктический гектар» 
по аналогии с программой «Дальневосточный гек-
тар». Согласно этой программе, утвержденной со-
ответствующим законом № 119‑ФЗ от 01.05.2016, 
всем желающим будет предоставлен земельный 
участок с целью строительства индивидуального 
жилого дома, занятия приусадебным хозяйством 
или ведения экономической деятельности, вклю-
чая оказание услуг туристического и рекреацион-
ного бизнеса [6].

По условиям программы «Арктический гектар» 
земельный участок предоставляется бесплатно, 
но проблема состоит в том, что отсутствуют доро-
ги, которые позволяют заехать и выехать с предо-
ставляемого участка на автомобильные дороги фе-
дерального или регионального значения. Также нет 
водо- и электроснабжения, разрешения на выруб-
ку леса на участке. Все это ограничивает желание 
населения получить земельный участок, несмотря 
на то, что, например, в Мурманской области предо-
ставляют многодетным семьям поддержку в виде 1 
млн или 1,5 млн руб. [7, 8]. В Архангельской обла-
сти до 1 февраля 2022 г. земельные участки также 
смогли получить граждане, зарегистрированные 
по месту жительства на территории Арктической 
зоны. Таким образом, выполнение программы 
«Арктический гектар» может способствовать уве-
личению твердых бытовых отходов и увеличить ан-
тропогенное загрязнение территорий АЗ РФ.

Итак, строительство новых и модернизация су-
ществующих производственных и инфраструктур-
ных объектов, привлечение постоянно и временно 
проживающего населения на исследуемые терри-
тории Арктической зоны РФ создает повышенный 
уровень техногенного и антропогенного загрязне-
ния компонентов окружающей среды. Программы 
и планы же увеличения пропускной способности 
Северного морского пути и создания инфраструк-
туры на прибрежных территориях Арктической 
зоны РФ также могут создать проблемы дальней-
шего загрязнения окружающей среды, которая от-
личается от материковой природной среды своей 
очень большой хрупкостью и практически не вос-
станавливается в течение длительного периода. 
На этих территориях сохраняются отходы антропо-
генной и деятельности, которые накапливались де-
сятилетиями и не вывозились на материк и не ути-
лизировались на местах.

Так, в бухте поселка Тикси до сих пор со вре-
мен СССР стоит брошенное судно «Днепр», которое 
использовалось в 1970‑е гг. для сбора отработан-
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ных нефтепродуктов с приходящих морских судов. 
Несколько лет назад корпус «Днепра» с наполнен-
ными отработанными горюче-смазочными мате-
риалами трюмами треснул. Нефтепродукты стали 
просачиваться в море Лаптевых, создавая реальную 
экологическую угрозу акватории Северного Ледо-
витого океана. По мнению специалистов-эколо-
гов, эти материалы следует рассматривать как но-
вый вид производственных отходов и решение этой 
проблемы нельзя откладывать. Только совместны-
ми усилиями волонтеров, органов государственной 
власти и местных муниципальных органов управ-
ления, а также социально ответственных предпри-
нимателей эту проблему можно решить.

Следует отметить, что выделенные авторами 
три группы факторов оказывают или могут при-
водить к отрицательным эффектам, то есть увели-
чивать уровень загрязнения территорий. Поэтому 
к четвертой группе факторов с положительными 
эффектами и, следовательно, уменьшающими уро-
вень загрязнения окружающей среды в Арктиче-
ской зоне РФ отнесем проекты, программы и планы 
с конкретными мероприятиями по очистке терри-
торий от производственных, техногенных и антро-
погенных отходов.

В этой связи с 2012 г. параллельно с проектами, 
программами, комплексным планом и мероприя-
тиями стратегии по созданию новой и модерниза-
ции старой инфраструктуры на прибрежных терри-
ториях Арктической зоны, увеличению количества 
промышленных и энергетических хозяйствующих 
субъектов, привлечению населения как трудовых 
ресурсов, существуют комплексная программа вос-
становления экосистемы Арктической зоны РФ. 
С начала 2012 г. и до 2017 г. из регионов этой зоны 
было вывезено 50 тыс. тонн отходов. Только на ост-
ровах архипелага Земля Франца-Иосифа в 2012 г. 
находилось около 90 тыс. тонн накопленных за все 
годы металлических отходов и 1,7 тыс. тонн горю-
че-смазочных материалов. Отходы в виде ржавых 
контейнеров с остатками топлива, строительно-
го мусора и металлолома были переброшены с ар-
хипелагов Земля Франца-Иосифа и Новая Земля 
на материк.

В Министерстве природных ресурсов и эколо-
гии РФ в 2017 г. был разработан план по очистке 
территорий Арктической зоны. Так, в 2017 г. в Арк-
тической зоне было собрано 6 тыс. тонн. Из них 
3,3 тыс. тонн металлолома было вывезено на ма-
терик, что превысило на 37 % планируемый объем 
в 4,4 тыс. тонн.

Комплексная программа по развитию Аркти-
ки и очистке арктических территорий от накоп-
ленного загрязнения с его последующей переработ-
кой «Чистая Арктика» предусматривает очищение 
территорий островов и побережья Арктической 

зоны РФ от пустых бочек из‑под горючего, горюче-
смазочных материалов и брошенной техники. Эта 
комплексная программа стартовала в 2019 году. 
Основными задачами этой программы явилось сле-
дующие: поиск очагов разлива горюче-смазочных 
материалов, которые были завезены; выявление 
оставшихся на территориях очагов загрязнений, 
которые наносят экологический ущерб; оценка воз-
действия антропогенных отходов на экосистемы, 
а также разработка планов с мероприятиями и ре-
комендациями по очистке и рекультивации почв.

В реализации комплексной программы «Чи-
стая Арктика» участвовали и  продолжают свое 
участие представители Русского Географическо-
го общества, экологических подразделений Мини-
стерства обороны РФ. Партнерами комплексной 
программы «Чистая Арктика» являются такие хо-
зяйствующие субъекты как Норильский никель, 
Росатом, Фосагро и Российские железные дороги. 
В 2021 г. к реализации этой программы подключи-
лись экспедиции из команд волонтеров, отобран-
ных по конкурсу.

За 2 года (2021 и 2022 гг.) экспедиций волон-
теры подготовили к переработке 5 тыс. тонн отхо-
дов. Например, волонтеры, общественники и мест-
ные жители, сотрудники городских организаций 
и представители местной администрации и семей-
ной (родовой) общины коренного малочисленного 
народа «Сопка» два дня очищали береговую линию 
Беренгова пролива и территорию рядом со спор-
тивным залом «Орбита» от твердых бытовых и про-
изводственных металлических отходов. В общей 
сложности их было собрано 77 тонн.

Всего за сезон 2021 г. комплексной програм-
мы «Чистая Арктика» в 9 арктических регионах РФ 
осуществлены волонтерские экспедиции с целью 
очистки территорий от многофакторных и много-
компонентных загрязнений, в которых приняли 
впервые приняли участие более 2200 волонтеров. 
Ими было собрано свыше 1500 тонн отходов раз-
личных видов, что позволяет достичь следующих 
целей программы: создать условия для развития ре-
гионов Арктической зоны, повысить их туристскую 
привлекательность и обязательно повысить каче-
ство жизни населения этих территорий.

Следовательно, кроме положительного приро-
доохранного эффекта комплексная программа до-
стигает и гуманитарные цели по поддержке детей 
и коренных народов Арктики, а также создание 
культурных центров, музеев.

В апреле 2021 г. компания «Норникель» запу-
стила сроком на 10 лет проект «Чистый Норильск» 
по санитарной очистке и благоустройству промыш-
ленных территорий. Только город Норильск вошел 
в федеральный проект «Чистый воздух» из всех го-
родов Арктической зоны, где начато проведение 
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комплексных мероприятий по снижению выбро-
сов вредных и загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух. За этот период планируется демонти-
ровать 500 заброшенных сооружений, убрать 2 млн 
тонн отходов и 600 тыс. тонн металлолома. На реа-
лизацию мероприятий в первый год реализации 
проекта было выделено 40 млрд руб. Во всех регио-
нах Арктической зоны в 2022 г. были сформирова-
ны региональные штабы комплексной программы 
«Чистая Арктика», что, на наш взгляд, повыша-
ет управляемость процессов составления планов 
и проведения конкретных мероприятий различны-
ми участниками и партнерами.

В мае 2022 г. стартовал второй этап этой ком-
плексной программы с участием команд волонте-
ров. Результаты их деятельности по очистке загряз-
ненных территорий в 2022 г. можно представить 
по регионам, полностью или частично входящим 
в Арктическую зону РФ. Так, в Республике Карелия 
в городе Костомукша было убрано 1,3 тонны твер-
дых коммунальных отходов и металлолома. На тер-
ритории Беломорских Петроглифов утилизировано 
20 тонн древесных отходов. На прибрежных терри-
ториях Линлозера убрана 1 тонна твердых комму-
нальных отходов (ТКО).

В Архангельской области в городе Северодвин-
ске на прибрежной территории озера Театральное 
собрали также 1 тонну ТКО, а на территории Ново-
двинской крепости — 25 тонн ТКО и древесных от-
ходов. На острове Хейса собрано более 50 тонн ТКО, 
металлолома и древесных отходов.

В  Ямало-Ненецком национальном округе 
на горе Лёквож собрано 11 тонн твердых комму-
нальных отходов и металлического лома. На мысе 
Марре-Сале на полярной станции собрали и утили-
зировали более 1500 штук ржавых бочек массой бо-
лее 40 тонн. В Приуральском районе — 55 тонн ме-
талла и древесины.

В Красноярском крае волонтеры проекта «Чи-
стая Арктика» очистили территорию поселка Дик-
сон, расположенного на берегу Карского моря, ути-
лизировав 20 тонн металла. На берегах реки Щучья 
было собрано и вывезено 335 тонн металла.

В Республике Якутия (Саха) в поселках Тик-
си, Усть-Куйга и Чокурдах было собрано 800 тонн, 
95 тонн и 300 тонн металла соответственно. Таким 
образом, на острове Вилькицкого, в поселках Тик-
си и Валек проведена полная очистка территорий 
от мусора и отходов.

Экспедиция в Мурманскую область продол-
жалась меньше недели. Команда из 50 волонте-
ров собрала около 10 тонн мусора в двух локаци-
ях, ликвидировала бытовые отходы вдоль трассы 
Кировск — Апатиты и вокруг озера Малый Вудъ-
явр. Участие в мероприятиях по очистке террито-
рии приняли и корпоративные волонтеры «Фосаг-

ро» — партнера проекта «Чистая Арктика». Таким 
образом, результатом явилось увеличение при-
влекательности Хибин как туристско-рекреаци-
онной местности. В поселке Никель собрали 209 
тонн ТКО. В самом городе Мурманске собрали 12 
тонн твердых военных отходов и металла. На бе-
регу Кольского залива было утилизировано судно 
и на переработку отправлено 60 тонн металла.

По  планам, в  2023  г. на  острове Кильдин, 
что находится в 1,5 км от побережья Кольского по-
луострова в Баренцевом море, будет собрано и от-
правлено на переплавку около 300 тонн тяжелой 
техники. В 2023 г. первой локацией, предназна-
ченной для очистки, будет поселок Хатанга и его 
окрестности на севере Красноярского края.

Всего в настоящее время в материковой ча-
сти Арктической зоны РФ определены 102 объекта, 
в которых до 2035 г. требуется провести сбор и ути-
лизацию накопленного мусора. На острове Вран-
геля накопилось не менее 484 тонн таких отходов.

Неконтролируемое нахождение пустых бочек 
на территории Арктической зоны является наруше-
нием экологического законодательства в сфере об-
ращения с отходами. Бочки должны передаваться 
на утилизацию по договору согласно статье 23 за-
кона № 89‑ФЗ «Об отходах производства и потреб-
ления». По этому закону по данным видам отходов 
предусмотрена плата за негативное воздействие 
на окружающую среду.

Поскольку горюче-смазочные материа-
лы (ГСМ) относятся к веществам 3 класса опас-
ности как умеренно опасные, то в соответствии 
со статьей 51 закона № 7‑ФЗ «Об охране окружаю-
щей среды» запрещается размещение отходов 1–4 
класса опасности на территориях, прилегающих 
к городским и сельским поселениям, в лесопар-
ковых, курортных, лечебно-оздоровительных, ре-
креационных зонах, на пути миграции животных, 
вблизи нерестилищ и иных местах, в которых мо-
жет быть создана опасность для окружающей сре-
ды, естественных экосистем и здоровья человека  
[9, 10].

Однако проблема состоит в том, что на терри-
тории Арктической зоны РФ очень мало поселений 
и курортно-оздоровительных мест, вблизи которых 
можно провести учет и утилизацию тары из‑под го-
рюче-смазочных материалов. Состояние и степень 
загрязнения огромных тундровых территорий в на-
стоящее время не отражается в ежегодной государ-
ственной статистической отчетности.

Таким образом, строительство новых произ-
водственных и инфраструктурных объектов в Арк-
тической зоне РФ создает повышенный уровень 
экологической опасности и снижает, соответствен-
но, уровень экологической безопасности для окру-
жающей среды и населения, как проживающего 
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на территориях Арктической зоны, так и приез-
жего.

В то же время выполняется национальный про-
ект «Экология», утвержденный тем же Указом Пре-
зидента РФ, в состав которого входят федеральные 
проекты по охране окружающей среды и имеющие 
отношение к окружающей среде регионов Арктиче-
ской зоны. Это следующие проекты: чистая страна; 
чистый воздух; чистая вода; утилизация и перера-
ботка твердых отходов; обезвреживание опасных 
отходов; сохранение биоразнообразия и развитие 
экотуризма; внедрение современных наилучших 
доступных технологий. Так, с целью реализации 
федерального проекта «Утилизация и переработка 
твердых отходов» в регионах создается комплекс-
ная система обращения с твердыми коммунальны-
ми отходами, а для другого проекта «Обезврежива-
ние опасных отходов» создается инфраструктура 
для обращения с отходами 1 и 2 класса опасности, 
которая будет состоять из 7 новых производствен-
но-технических комплексов.

Пятая группа факторов касается объемов фи-
нансового обеспечения программ и планов сохра-
нения окружающей среды, очищения территорий 
от загрязнений. Несмотря на производственно-эко-
номические и техногенные цели, в стратегии пред-

усмотрена также стратегическая цель — сохранить 
экологическое равновесие на этой территории. 
На наш взгляд, необходимо не только достичь эту 
поставленную экологическую цель, но и улучшить 
состояние окружающей среды, а значит постепен-
но уменьшать уровень ее загрязнения. Но пробле-
мой является получение достаточных сумм финан-
сирования для уменьшения уровня загрязнения 
территорий, поскольку из федерального бюджета 
на 2021–2023 гг. предусмотрено выделение всего 
17,6 млрд руб. По оценкам экспертов этой суммы 
явно недостаточно.

На ликвидацию свалок в 2023 г. по планам фе-
дерального проекта «Утилизация и переработка 
твердых отходов», входящего в состав националь-
ного проекта «Экология», будет выделено около 30 
млрд руб., однако недостатком является отсутствие 
информации о том, в каких регионах и сколько сва-
лок будет ликвидировано. Планируется, что до кон-
ца 2024 г. будет ликвидировано почти 200 свалок 
в черте городов и 75 наиболее опасных объектов 
накопленного экологического вреда.

Рассмотрим динамику показателя — расходы 
на охрану окружающей среды, исходя из данных 
ежегодной государственной статистической отчет-
ности за 2015 и 2020 гг. (рис.).

Динамика расходов на охрану окружающей среды, млн руб. [11]

Наибольшие суммы затрат на мероприятия 
по охране природной среды принадлежали Ямало-
Ненецкому АО (13392 млн руб. и 15096 млн руб.), 
наименьшие — Ненецкому АО (489 млн руб. и 534 
млн руб.). На втором месте по сумме затрат нахо-
дилась Мурманская область (8090 млн руб. и 13961 
млн руб.) и на третьем — Чукотский АО (556 млн 

руб. и 1128 млн руб.). Можно отметить общую 
во всех регионах тенденцию увеличения расходов 
на охрану в Ямало-Ненецком АО на 12,72 %, в Мур-
манской области — на 72,57 %, в Чукотском АО — 
на 2,03 раза и в Ненецком регионе — на 9,2 %.

В 2021 году в автономных округах расходы 
на  охрану окружающей среды также увеличи-
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лись по сравнению с 2020 годом. В Ненецком АО 
на 4,12 %, в Ямало-Ненецком АО в 4,72 раза, в Чу-
котском АО на 37,15 %. Только в Мурманской об-
ласти произошло снижение сумм затрат на 10,2 %.

Дальнейшие исследования следует провести 
по расширенному перечню показателей, характе-
ризующих уровень загрязнения компонентов окру-
жающей среды, включающим такие как: выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, от-
ходящих от стационарных источников; доля улов-

ленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу 
веществ в общем количестве отходящих загрязняю-
щих веществ от стационарных источников; исполь-
зование свежей воды; объем оборотной и последо-
вательно используемой воды; сброс загрязненных 
сточных вод в поверхностные водные объекты; лес-
ные земли; поверхностные воды, включая боло-
та. Последний показатель может быть использо-
ван для расчета уровня загрязнения поверхностных 
водных объектов загрязненными сточными водами.
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