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Цель исследования состоит в конкретизации внешних движущих сил, имеющих возможное влияние 
на формирование системы региональной продовольственной безопасности. В статье представлены ре-
зультаты исследования особенностей различных факторов, оказывающих как положительное, так нега-
тивное влияние на состояние объекта исследования в разрезе политического, социального, экономиче-
ского и технологического подходов к классификации этих факторов. Основной акцент в работе делается 
на проблемы и перспективы развития агропромышленного комплекса, от конечных успехов которого на-
прямую зависит уровень продовольственного обеспечения регионов России.

Актуальность исследования определяется тем, что под влиянием мирового пандемического кризиса 
и введенных европейскими странами экономических санкций сформировался ряд различных факторов 
внешней среды, определяющих основные тенденции развития системы продовольственной безопасно-
сти для российских регионов. В сложившихся экономических условиях основной задачей государствен-
ной важности является сохранение и повышение уровня жизни населения страны.
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The purpose of the study is to specify the external driving forces that have a possible impact on the formation 
of a system of regional food security. The article presents the results of a study of the features of various factors 
that have both a positive and a negative impact on the state of the object of study in the context of political, social, 
economic and technological approaches to the classification of these factors. The main emphasis in the work is 
on the problems and prospects for the development of the agro-industrial complex, on the final success of which 
the level of food supply of the regions of Russia directly depends.

The relevance of the study is determined by the fact that under the influence of the global pandemic crisis 
and the economic sanctions imposed by European countries, a number of different environmental factors have 
formed that determine the main trends in the development of the food security system for the Russian regions. In 
the current economic conditions, the main task of national importance is to maintain and improve the standard 
of living of the country's population.
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Одной из центральных проблем в системе 
национальной безопасности для Россий-
ской Федерации является обеспечение про-

довольственной безопасности регионов. Ни одна 
страна не в состоянии избежать продовольствен-
ной зависимости от других государств без надеж-
ного снабжения населения продуктами питания. 
Обеспечение продовольственной безопасности яв-
ляется одним из приоритетных направлений го-

сударственной политики, поскольку охватывает 
обширный спектр социальных, экономических, на-
циональных, экологических, и демографических 
факторов. Именно поэтому проведение комплекс-
ного анализа факторов, влияющих на обеспечение 
продовольственной безопасности, позволят вы-
явить как потенциальные угрозы, так и новые воз-
можности в сфере обеспеченности регионов необ-
ходимыми продовольственными товарами.
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Изучению влияния факторов внешней среды 
на формирование системы продовольственной без-
опасности посвящены многие работы, среди кото-
рых можно выделить исследования таких авторов 
как Д. А. Сулейманова, М. Л. Вартанова, Е. И. Арте-
мова, Е. В. Плотникова, М. Н. Оболенская и др.

Например, Д. А. Сулейманова [1] ранжирует 
факторы, влияющие на продовольственную без-
опасность регионов, в рамках маркетингового под-
хода посредством PESTEL-анализа, позволяющего 
оценить степень влияния внешней среды на раз-
витие социально-экономического потенциала тер-
риторий. В рамках данного подхода к числу фак-
торов, оказывающих непосредственное влияние 
на обеспечение региональной продовольствен-
ной безопасности, автор относит: политическое 
состояние дел в России и на общемировом уровне; 
совокупность экономических факторов; социаль-
ные факторы, связанные с уровнем рождаемости, 
смертности, миграционными процессами в регио-
не; технологические факторы, обусловливающие 
развитие инноваций в технике, технологиях и про-
дуктах.

М. Л. Вартанова [2] обобщает опыт предприни-
маемых мер по обеспечению продовольственной 
безопасности как фактора устойчивого демогра-
фического развития в России и изучает тенденции, 
влияющие на продовольственное обеспечение ре-
гионов в условиях пандемии COVID-19.

Коллектив авторов — Е. И. Артемова, Е. В. Плот-
никова и М. Н. Оболенская [3] — уделяет внимание 
основным проблемам, препятствующих эффектив-
ному развитию системы продовольственной без-
опасности, среди которых выделяют несовершен-
ство механизмов и инструментов государственного 
регулирования и поддержки инновационной и ин-
вестиционной среды.

Особая роль в сфере обеспечения продоволь-
ственной безопасности регионов отведена различ-
ным отраслям агропромышленного комплекса. Ос-
новным звеном агропромышленного комплекса 
Российской Федерации является сельское хозяй-
ство, назначение которого, прежде всего, состоит 
в обеспечении населения страны продовольстви-
ем. Целью развития агропромышленного комплек-
са в целом является совершенствование сельско-
хозяйственной отрасли экономики, производство 
продуктов питания и доведение продукции до ко-
нечных потребителей в рамках гарантий по обес-
печению продовольственной безопасности россий-
ских регионов [4, c. 102].

На протяжении последних нескольких лет 
растениеводство и животноводство развивались 
в России в сложной и в то же время неоднозначной 
социально-экономической ситуации в стране. Труд-
ности в развитии этих отраслей связаны с ухудше-

нием внутренней макроэкономической ситуации 
и мировой политической конъюнктуры [5, c. 33]. 
В условиях пандемического кризиса и санкцион-
ного режима, объявленного странами Европейско-
го союза и США в отношении России, складывались 
различные факторы, влияющие на обеспечение 
продовольственной безопасности российских ре-
гионов.

К числу движущих сил, оказывающих благо-
приятное воздействие на формирование системы 
обеспечения региональной продовольственной 
безопасности, можно отнести следующие:

1. Наличие земельных ресурсов, являющее-
ся важнейшим фактором производства, поскольку 
обширные земли, пригодные для растениеводства 
и животноводства, способствуют повышению кон-
курентоспособности сельского хозяйства страны 
на мировой арене.

2. Благоприятные природно-климатические 
условия в значительной части регионов, что пре-
доставляет возможность для развития сферы ра-
стениеводства и животноводства, а также агропро-
мышленного комплекса в целом [6].

3. Информационная и маркетинговая под-
держка государства в продвижении на региональ-
ном уровне отечественной продукции с категорией 
«Сделано в России». Данное направление позволит 
гарантировать надежность производителя и без-
опасность производимых продуктов питания.

4. Развитие здоровой конкуренции для фер-
мерских (крестьянских) хозяйств. В Российской 
Федерации конкуренция на рынке сельскохозяй-
ственной продукции регулируется специальными 
государственными антимонопольными структу-
рами, главная задача которых заключается в пред-
отвращении возникновения монопольных ры-
ночных структур и поддержке развитие малого 
и среднего бизнеса. Последнее время в России 
субъекты такого предпринимательства, занятые 
в отрасли сельского хозяйства, остаются невос-
требованными. Причиной тому является недо-
статочность проработки программ по кредитова-
нию этих хозяйств [7, c. 171]. Поэтому необходимо 
уделить особое внимание предоставлению малым 
и средним субъектам сельскохозяйственного про-
изводства программ льготного кредитования, ли-
зинговых программ, предоставлению субсидий 
и грантов, а также обеспечению возможности дол-
госрочного кредитования сельхозпроизводителей 
на срок свыше 10 лет.

5. Действенность программ импортного за-
мещения («продуктовое эмбарго») в сфере расте-
ниеводства и животноводства, преследует две 
основные цели. Первая — переход России преиму-
щественно на продукцию отечественного произ-
водства — заключается в снижении зависимости 
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России от импорта, что в будущем поможет смяг-
чить политические и валютные риски для государ-
ства. Вторая цель импортного замещения пред-
полагает обеспечение стабильного и устойчивого 
роста показателей разных секторов экономики пу-
тем запуска новых производств и модернизация 
уже имеющихся [8].

Стратегия замены на российском рынке това-
ров иностранного производства отечественными 
товарами была принята Правительством Россий-
ской Федерации в 2012 г. Однако после введения 
США и Европейским союзом секторальных ограни-
чительных мер российские власти, в августе 2014 г. 
ввели эмбарго на импорт мяса, рыбы, молочной 
продукции, сыров, овощей, фруктов западноевро-
пейского и американского производства.

6. Финансовая государственная поддержка 
развития сельского хозяйства. Данный сектор аг-
ропромышленного комплекса, например, сфера 
отечественного семеноводства и селекции живот-
ных, нуждается в субсидиях, позволяющих устра-
нить неравенство цен на продукцию. В рамках вве-
денных ограничительных санкций Правительство 
Российской Федерации стало поддерживать оте-
чественных сельхозпроизводителей путем выдачи 
льготных кредитов и предоставления субсидий [9].

7. Развитие науки и техники. Благополучие 
развития сельского хозяйства, в числе прочего, за-
висит от производителей сельскохозяйственной 
техники, инжиниринговых компаний и сервисных 
средств. Развитие науки и техники оказывает опре-
деленное влияние на деятельность агропромыш-
ленного комплекса, при этом производительность 
труда и рост производства напрямую зависят от на-
учно-технического прогресса.

Однако нельзя оставить в стороне факторы, 
которые могут отрицательно повлиять на состоя-
ние продовольственной безопасности российских 
регионов, к числу которых можно отнести следу-
ющие:

1. Зависимость российской пищевой промыш-
ленности от импортных компонентов, которая 
по предварительным оценкам составляет 70–80 % 
[10]. Полному переходу России на импортное за-
мещение препятствуют недостаточный объем вну-
треннего производства и низкое качество выпу-
скаемых средств производства в сфере АПК.

Несмотря на переход к программам замеще-
ния импортных продуктов питания продуктами 
отечественного агропромышленного комплекса, 
в производственных цепочках остаются зоны повы-
шенного риска, где Россия полностью зависит от за-
рубежных продуктов, причем из недружественных 
стран. Сюда относятся поставки импортных семян, 
овощных культур и картофеля, ветеринарные вак-
цины и кормовые ферменты, кормовые антибиоти-

ки и белковые добавки растительного и животно-
го происхождения, консерванты кормов и др. [10].

Из-за срыва поставок ветеринарных вакцин 
в России может разразиться инфекционная эпи-
демия у животных [10]. Кроме того, многие виды 
консервантов кормов для крупного рогатого ско-
та и ценных пород рыб, а также кормовых про-
биотиков и пребиотиков имеют сложный состав, 
а российский ассортимент является сравнительно 
ограниченным или не имеет вообще аналогов им-
портным товарам. Часть объема можно заместить, 
переориентировавшись на поставщиков азиатских 
стран, но могут возникнуть проблемы с наличием 
у них достаточного объема, поскольку на сегодняш-
ний день предложение по данным видам импорт-
ных товаров у азиатских партнеров лимитировано.

2. Рост цен на импортные сельскохозяйствен-
ные компоненты и ингредиенты, непосредствен-
но зависящий от курса валют. Например, за годы 
пандемии COVID-19 цены на минеральные удобре-
ния, средства защиты растений и семена выросли 
в 1,5–3 раза. Так, по оценкам 2022 г. рост цен соста-
вил 10–15 %. Импортные семена также стоят вдвое 
дороже, чем отечественные.

3. Появление на продовольственном рынке 
контрафактных продуктов питания в рамках ле-
гализации «параллельного импорта». Незаконная 
деятельность по обороту недоброкачественного 
или фальсифицированного продовольствия может 
стать серьезной проблемой, которая в дальнейшем 
будет затрагивать интересы всего общества и мо-
жет препятствовать развитию всех отраслей аг-
ропромышленного комплекса. Зарубежные стра-
ны — импортеры российских продуктов питания 
предъявляют серьезные требования к качеству 
и безопасности поставляемой продукции. Поэтому 
в случае выявления нарушений в производстве пи-
щевых продуктов может пострадать репутация Рос-
сийской Федерации как поставщика некачествен-
ной продукции.

4. Неблагополучная обстановка в области вете-
ринарии, непосредственно связанная с особо опас-
ными заболеваниями сельскохозяйственных жи-
вотных на территории Российской Федерации [11, 
c. 21]. Предпосылкой тому является раздроблен-
ность ветеринарной системы, которая не в состоя-
нии обеспечить должный уровень подхода к про-
ведению противоэпизоотических мероприятий 
на территории страны. Текущее состояние россий-
ской ветеринарии в условиях вспышки опасных за-
болеваний сельскохозяйственных животных, отсут-
ствия согласованности в действиях ветеринарных 
служб несет серьезную угрозу жизни и здоровью на-
селения, а также ведет к разрушительным послед-
ствиям в сфере агропромышленного производства 
в целом.
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5. Низкие темпы структурно-технологической 
модернизации сельскохозяйственной отрасли эко-
номики, обновления основных производственных 
средств и воспроизводства природно-экологическо-
го потенциала. В отличие от других секторов эконо-
мики, инновации в сельскохозяйственной отрасли 
внедряются очень медленно, и на их внедрение ухо-
дит много времени. Для развития и модернизации 
производства российским предприятиям приходит-
ся импортировать западное оборудование и техни-
ку, поскольку местных аналогов некоторого обору-
дования не имеется. Многие компании получают 
прибыль только благодаря привилегиям от заинте-
ресованности властей в импортном замещении [12].

В результате отсутствия своевременного тех-
нического обслуживания происходит деградация 
посевных земель, практически полностью приоста-
новлены работы по мелиорации новых земель [13]. 
Низкие темпы модернизации отрасли предопреде-
ляют оказание государственной поддержки лизин-
га в сфере агропромышленного производства.

6. Недостаток квалифицированного персона-
ла из-за низкого качества жизни в сельской мест-
ности [14]. Дефицит профессионалов во многом 
тормозит развитие агропромышленного комплек-
са России, что предопределяет необходимость фор-
мирования обучающих программ для технического 
персонала отраслей растениеводства и животно-
водства.

Итак, продовольственная безопасность рос-
сийских регионов во многом зависит от успехов 
развития агропромышленного комплекса Россий-
ской Федерации. Все проблемы отраслей этого 
комплекса взаимосвязаны и целиком и полностью 
зависят от его вектора развития. На основании 
подходов, предложенных к классификации фак-
торов, влияющих на продовольственную безопас-
ность регионов, выделены негативные тенденции, 
к которым относятся: зависимость российской пи-
щевой промышленности от импортных продук-
тов; появление на продовольственном рынке кон-
трафактных продуктов питания; неблагополучная 
обстановка по опасным болезням животных; низ-
кие темпы технологической модернизации сель-
ского хозяйства; недостаток квалифицированно-
го персонала.

К числу благоприятных факторов продоволь-
ственного обеспечения относятся: обширность 
земель, пригодных для растениеводства и жи-
вотноводства; благоприятность природно-кли-
матических условий в определенных регионах; 
информационная и маркетинговая поддержка госу-
дарства в продвижении отечественной продукции; 
развитие здоровой конкуренции для фермерских 
хозяйств; действенность программ импортоза-
мещения; финансовая государственная поддерж-
ка развития сельского хозяйства; развитие науки 
и техники.
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