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Резюме. В статье рассматривается инновационно-инвестиционная политика в Российской Федерации, об-
ращается внимание на внутренние затраты на науку и инновации в Российской Федерации. Представляется 
информация об уровне инновационной деятельности организаций по видам экономической деятельности, 
инновационные показатели деловой активности, показатели инновационной деятельности предприятий, 
а также общий объем затрат на инновационную деятельность. Рассматривается состояние инновационно-
инвестиционной политики в Российской Федерации, проблемы и методы решения.
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Актуальность изучения инновационно-инве-
стиционной политики в Российской Федера-
ции состоит в том, что она является одним 

из важнейших направлений внутренней политики, 
определяет состояние экономики страны и направле-
ния ее развития. Одним из важных факторов является 
также политическая и экономическая стабильность 
в стране. Инвестиции — это новый опыт и техноло-
гии, способствующие развитию и росту экономики.

Экономический рост любого сектора зависит 
от полной и хорошо спланированной стратегии, 
связанной с внедрением новых технологий. Важ-
ную часть занимает уровень финансирования науки 

и инновационной деятельности в стране. В настоя-
щее время финансированию инноваций в развитых 
странах отводится значительная часть бюджетных 
средств (табл. 1).

Согласно данным, представленным в таблице 1, 
можно сделать вывод, что финансирование инно-
вационной деятельности в странах относительно 
ВВП в среднем находится на уровне 2,24 %. В Рос-
сийской Федерации данный показатель равен 1,10 %, 
что в 2 раза меньше среднего значения.

В таблице 2 приведены данные о внутренних за-
тратах на науку и инновации в Российской Федера-
ции за 2015–2019 гг.
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Таблица 1
Затраты стран на финансирование инновационной деятельности за 2019 год1

Страна Валовый внутренний продукт,  
млн долл.

Внутренние затраты на исследования 
и разработки, процент ВВП

Республика Корея 1 656 674 4,24

Швейцария 742 000 3,37

Япония 5 176 205 3,14

Германия 3 963 880 2,94

США 21 344 667 2,74

Китай 14 216 503 2,12

Италия 2 025 866 1,29

Российская Федерация 1 610 381 1,10

Турция 706 237 0,88

Индия 2 971 996 0,62

Таблица 2
Внутренние затраты на науку и инновации в Российской Федерации за 2015–2019 гг.,%  

(Ратай, 2020b)

2015 2016 2017 2018 2019

Удельный вес внутренних затрат на научные исследования 
и разработки в ВВП 1,10 1,10 1,11 1,10 1,10

Как видно из таблицы 2, затраты на науку и инно-
вации в Российской Федерации стабильны, и с 2015 
по 2019 г. их объем остается на одном уровне, рав-
ном 1,1 % от ВВП. Представленные данные свиде-
тельствуют о недостаточных инвестициях в деятель-
ность, связанную с инновациями. Следует также 

отметить, что основными источниками финанси-
рования инноваций в Российской Федерации явля-
ются государственные фонды. В таблице 3 представ-
лена подробная информация о внутренних затратах 
на исследования и разработки по источникам фи-
нансирования.

Таблица 3
Внутренние затраты на исследования и разработки по источникам финансирования  

(Ратай, Мартынова, 2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Млрд руб. % Млрд руб. % Млрд руб. % Млрд руб. % Млрд руб. %

Внутренние затра-
ты на ИР, всего 914,7 100,0 943,8 100,0 1019,2 100,0 1028,2 100,0 1134,8 100,0

Средства государ-
ства 635,9 69,5 643,4 68,2 674,3 66,2 689,3 67,0 752,3 66,3

Из них федераль-
ного бюджета 516,7 56,5 506,9 53,7 536,4 52,6 539,9 52,5 602,7 53,1

Средства пред-
принимательского 
сектора

242,2 26,5 265,3 28,1 307,5 30,2 303,2 29,5 342,8 30,2

Средства ино-
странных источ-
ников

24,2 2,6 25,4 2,7 26,8 2,6 24,2 2,3 27,2 2,4

Прочие средства 12,4 1,4 9,7 1,0 10,5 1,0 11,6 1,1 12,5 1,1

1 Официальный сайт Всемирного банка. URL: http://www.worldbank.org//; Официальный сайт Института статистики ЮНЕСКО. URL: http://
data.uis.unesco.org/.
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Согласно данным, представленным в таблице 
3, наблюдается сокращение доли государственных 
средств в общем объеме национальных расходов 
на исследования и разработки. Отметим, что доста-
точно большой объем средств предпринимательско-
го сектора является источником финансирования 
инновационной деятельности. Объем средств ино-
странных источников в финансировании российской 
инновационной деятельности по-прежнему являет-
ся низким (Ратай, 2020a).

Несмотря на то что в науку Российской Федера-
ции инвестируются существенные средства, в на-

стоящее время она является недостаточно продуктив-
ной, не образует собственной научно-технической 
базы для создания и реализации приоритетов, отве-
тов на «большие вызовы» (Изотова, 2020).

Следует отметить, что помимо государства 
большой вклад в финансирование инноваций вно-
сят предприятия. Так, в финансировании техно-
логических инноваций они занимают лидирую-
щую позицию по объему инвестируемых средств. 
На рисунке 1 представлены данные о затратах 
на технологические инновации, а также источни-
ках финансирования.

Рисунок 1 — Затраты на технологические инновации по источникам финансирования, 2010–2018 гг. 
(Ратай, Мартынова, 2019)

Согласно представленным на рисунке данным, 
с течением времени не наблюдается существенных 
изменений в объеме средств, которые источники 
финансирования затрат инвестируют в технологи-
ческие инновации, лишь в 2016 г. наблюдалось зна-
чительное увеличение объема денежных средств 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и местных бюджетов. Основ-
ная часть средств инвестируется организациями, 
на втором месте по размеру вложенных средств на-

ходятся другие фонды, за ними следуют средства 
из федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюджетов. Так-
же на протяжении всего периода остается невысо-
ким объем иностранных инвестиций и бюджетов 
поддержки научно-технической и инновационной 
деятельности.

В настоящее время в инновационно-инвестици-
онной политике заинтересованы и организации, 
как крупной, так и средней величины (табл. 4).
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Таблица 4
Уровень инновационной активности организаций в Российской Федерации  

по видам экономической деятельности (Малков, 2020)

Показатели 2017 2018 2019

Всего 14,6 12,8 9,1

Выращивание однолетних культур 5,1 4,0 4,8

Выращивание многолетних культур 4,6 1,4 2,4

Выращивание рассады 6,3 5,6 5,0

Животноводство 4,8 4,2 4,0

Смешанное сельское хозяйство 1,3 9,4 2,8

Промышленное производство 17,8 15,6 15,1

Обеспечение энергией 8,4 6,9 8,1

Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений 4,2 3,4 4,6

Строительство - - 3,6

Транспортировка и хранение - - 2,8

Деятельность издательская 2,6 2,1 2,5

Деятельность в сфере телекоммуникаций 16,6 12,4 12,6

Разработка компьютерного программного обеспечения, консультационные 
услуги в данной области и другие сопутствующие услуги 11,4 10,1 11,1

Деятельность в области информационных технологий 7,1 5,0 5,5

Деятельность в области права и бухгалтерского учета 2,6 2,8 1,9

Деятельность головных офисов; консультирование по вопросам управления 3,9 4,0 3,6

Деятельность в области архитектуры и инженерно-технического проектиро-
вания; технических испытаний, исследований и анализа 13,0 12,4 9,7

Научные исследования и разработки 66,7 61,4 51,3

Согласно данным, приведенным в таблице 4, уро-
вень инновационной активности предприятий не-
высок и составляет лишь 9 % от общего числа пред-
приятий. Наибольшая инновационная активность 
наблюдается в сфере научных исследований и раз-
работок и составляет 51,3 %, наименьшая — в сфе-

рах сельского хозяйства, транспортировки и хране-
ния, издательской деятельности. В данный момент 
наблюдается активизация инновационной деятель-
ности предприятий, но ее уровень остается все так же 
невысоким. В таблице 5 приведены данные, свиде-
тельствующие о наблюдаемой тенденции.

Таблица 5
Показатели, характеризующие инновационную деятельность предприятий (Малков, 2020)

2018 2019

Доля компаний, внедривших технологические инновации, по сравнению с общим коли-
чеством опрошенных компаний 19,8 21,6

Количество инновационных товаров, млрд руб. 4516,3 4863,4

Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, вы-
полненных работ, услуг, процентов 6,5 5,3

Средства, выделяемые на инновационную деятельность организаций, млрд руб. 1484,9 1954,1

Доля затрат на инновационную деятельность организаций в общем объеме отгружен-
ных товаров, выполненных работ, услуг,% 2,1 2,1

Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, вы-
полненных работ, услуг малых предприятий,%  — 2,4

Средства, выделяемые на инновационную деятельность малых предприятий, млрд руб.  — 27,3
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Рисунок 2 — Общий объем затрат на инновационную деятельность в 2019 г. 
(Фридлянова, Дитковский, 2021)

Согласно представленной в таблице 5 информа-
ции, удельный вес затрат на инновационную дея-
тельность невысок и составляет лишь 2,1 % от об-
щего объема отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг.

Согласно данным рисунка 2, общий объем затрат 
на инновационную деятельность в 2019 г. составил 
1,95 трлн руб., из которых половина расходов прихо-
дятся на промышленное производство — 984,3 млрд 
руб., что на 1,06 % больше по сравнению с прошлым 
годом. Сфера услуг, в свою очередь, инвестирует при-
мерно столько же в инновации — 909,5 млрд руб. 
В сельском хозяйстве объем затрат на инновации 
в 2019 г. достиг 49,4 млрд руб. Самые низкие за-
траты на инновации по-прежнему у строительных 
компаний: 10,9 млрд руб. Данная динамика являет-
ся положительной, что говорит о заинтересованно-
сти государства в развитии инноваций и технологий, 
особенно в промышленном производстве.

Развитие науки и технологий в Российской Фе-
дерации формируется под влиянием социально-эко-
номического развития страны. Существуют разные 
сценарии развития науки и технологий в Российской 
Федерации, но все их объединяет то, что наука и тех-
нологии служат средством ответа на «большие вы-
зовы».

Основные сценарии развития науки и технологий 
в Российской Федерации до 2035 г. базируются на пе-
реходе от модели роста, основанной на энергоресур-
сах, к инновационной, обеспечивающей рост за счет 
человеческого капитала и технологий (табл. 6).

Такой переход включает:
• научно-техническое лидерство в традицион-

ной специализации экономики;
• импорт технологий;
• научное и технологическое лидерство, ориен-

тированное на новую экономику.

Согласно данным, представленным в таблице 6, 
основным сценарием является лидерство в науке 
и технологиях с упором на новую экономику.

На основании проведенного исследования мож-
но сделать вывод, что в настоящее время инвести-
рование в инновационную деятельность организа-
ций не увеличивается и является недостаточным, 
уровень инновационной активности предприятий 
остается невысоким, хотя наблюдается рост инно-
вационной деятельности предприятий. Положи-
тельным моментом является то, что государство 
заинтересованно в развитии инноваций и техно-
логий.

В настоящее время в Российской Федерации при-
меняются активные меры в развитии науки и инно-
ваций.

К таким мерам следует отнести предложения 
Счетной палаты Российской Федерации, которая 
предлагает проработать следующие вопросы (Изо-
това, 2020):

• распределять средства бюджета на НИОКР 
в зависимости от итогов научной работы, 
а также сведений оценки учреждений науки;

• разработать структуру, которая будет произ-
водить оценку результатов научной работы;

• увеличить объем средств бюджета, выделяе-
мых на развитие инфраструктуры науки и по-
тенциала кадров, а также увеличить размер за-
работной платы исследователей;

• разработать решения для достижения увеличе-
ния результативности центров коллективного 
пользования научным оборудованием и уни-
кальных научных установок;

• принять меры для согласования мероприятий 
национальных проектов «Наука», «Образова-
ние», «Жилье и городская среда» на террито-
риях субъектов РФ.
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29ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

По нашему мнению, необходимо более актив-
но стимулировать инновационную деятельность 
организаций, так как новые технологии будут спо-
собствовать увеличению конкурентоспособности 
отечественных товаров и услуг, а также росту эко-

номики Российской Федерации в целом. Стимули-
ровать компании можно посредством выделения 
части средств федерального бюджета для финан-
сирования грантов на разработку новых иннова-
ционных технологий.
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