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П РО БЛ ЕМ Ы  О П ТИ М А ЛЬН О СТИ  КО Н С ТРУ КЦ И И  
СТАТЬИ 183 УК РФ 

И.С. Паршиков, АлтГУ, юридический факультет, 2 к. 
Научный руководитель -  В.А. Мазуров, к.ю.н., доцент.

Актуальность темы выступления заключается в наличии 
проблем теоретического и практического характера, требующих 
разрешения.

Так, преступления, предусмотренные статьей 183 УК РФ 
носят высоко латентный характер, возбуждению уголовных дел во 
многом оказывает препятствие конструкция указанной статьи.

Ряд ученых правоведов (в частности, Паршин С. М. [1], Ма­
зуров В. А. [2]) полагают, что было бы целесообразным выделить в 
самостоятельную статью УК РФ ответственность за налоговую 
тайну, так как по сути это служебная тайна, которая имеет некото­
рые существенные отличия от коммерческой и банковской тайны.

На основании ФЗ «О коммерческой тайне» [3] под коммер­
ческой тайной понимается режим конфиденциальности информа­
ции, позволяющий ее обладателю при существующих или воз­
можных обстоятельствах увеличить доходы, избежать неоправ­
данных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, 
услуг или получить иную коммерческую выгоду; информация, со­
ставляющая коммерческую тайну (секрет производства), -  сведе­
ния любого характера (производственные, технические, экономи­
ческие, организационные и другие), в том числе о результатах ин­
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теллектуальной деятельности в научно-технической сфере, а также 
сведения о способах осуществления профессиональной деятельно­
сти, которые имеют действительную или потенциальную коммер­
ческую ценность в силу неизвестности их третьим лицам, к кото­
рым у третьих лиц нет свободного доступа на законном основании 
и в отношении которых обладателем таких сведений введен режим 
коммерческой тайны.

Служебная тайна. В законодательстве однозначно не опре­
делено понятие служебной тайны. Вместе с тем анализ норматив­
ных актов позволяет выявить содержание и основные признаки 
отнесения информации к служебной тайне.

Служебная тайна -  это охраняемые законом конфиденци­
альные сведения о деятельности государственных органов, доступ 
к которым ограничен федеральным законом или в силу служебной 
необходимости, а также ставшие известными в государственных 
органах и органах местного самоуправления только на законном 
основании и в силу исполнения их представителями служебных 
обязанностей, имеющие действительную или потенциальную цен­
ность в силу неизвестности их третьим лицам, к ним нет свободно­
го доступа на законном основании, обладатель сведений принима­
ет меры к их конфиденциальности, незаконное получение или раз­
глашение данных сведений создает угрозу причинения вреда их 
владельцу, связи с этим ему предоставляется право на защиту в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Иными словами, служебная тайна -  это информация, до­
ступ к которой ограничен органами государственной власти и фе­
деральными законами. Служебная тайна не подлежит разглаше­
нию, кроме случаев, когда те или иные сведения запрашиваются 
правоохранительными органами (в соответствии с Федеральным 
законом от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной 
деятельности" [4]). Согласно Указу Президента РФ от 06.03.97 г. 
«Об утверждении перечня сведений конфиденциального характе­
ра» [5] разница между служебной и коммерческой тайной состоит 
в том, что коммерческая тайна -  это сведения, связанные с ком­
мерческой деятельностью, а служебная тайна -  служебные сведе­
ния, доступ к которым ограничен органами государственной вла­
сти. Для того чтобы разобраться в существе служебной тайны, об­
ратимся к утвержденному Правительством РФ от 03.11.94 (поста­
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новление) «Положению о порядке обращения со служебной ин­
формацией ограниченного распространения в федеральных орга­
нах исполнительной власти».

Положение направлено на урегулирование вопросов, свя­
занных с обращением информации в федеральных органах испол­
нительной власти, а также в подведомственных им предприятиях, 
в учреждениях и организациях. Определен гриф конфиденциаль­
ности информации для служебного пользования. В соответствии с 
«Положением...» к служебной информации ограниченного рас­
пространения относится несекретная информация, касающаяся 
деятельности организаций, ограничение на распространение кото­
рой диктуется служебной необходимостью.

«П олож ение.»  предписывает руководителям федераль­
ных органов исполнительной власти в пределах своей компетен­
ции определять категорию должностных лиц, уполномоченных 
относить служебную информацию к разряду ограниченного рас­
пространения, обеспечивать ее защиту и т. д.

Таким образом, можно утверждать, что потенциальными 
носителями служебной тайны являются, как минимум, все служа­
щие, которые работают в государственных органах, органах зако­
нодательной, исполнительной и судебной власти, а также в подве­
домственных им предприятиях, учреждениях и организациях.

На основании выше изложенного примером служебной 
тайны, является налоговая тайна. В соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации [6] налоговую тайну составляют 
любые сведения о налогоплательщике, полученные налоговым 
органом, органом государственного внебюджетного фонда и та­
моженным органом. Данные о налогоплательщике, если он являет­
ся физическим лицом, также одновременно являются его личной 
тайной -  персональными данными.

Поступившая в налоговые органы информация, составляю­
щая налоговую тайну, имеет специальный режим хранения и досту­
па и соответственно организационно-документационные техноло­
гии ее защиты. Доступ к информации, составляющей налоговую 
тайну, имеют должностные лица по перечням, определяемым Феде­
ральной налоговой службой России, что законодательно закреплено 
постановлением Правительства Российской Федерации «Об утвер­
ждении Положения о Федеральной налоговой службе» [7].
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Не однозначно решается вопрос и с банковской тайной. В 
ст. 857 ГК РФ [8] и Федеральном законе «О банках и банковской 
деятельности» [9] (ст. 26) речь идет об ответственности за разгла­
шение сведений о счетах, вкладах и операциях по ним, а также о 
клиентах и корреспондентах.

В приведенных документах просматриваются некоторые 
элементы содержания и признаки профессиональной тайны. В это 
содержание входят, прежде всего, сведения, доверенные конкрет­
ному лицу или ставшие известными ему в связи с осуществлением 
своих профессиональных обязанностей. Указанное лицо обязыва­
ется сохранять полученные сведения в тайне. В случае их разгла­
шения предусматривается ответственность в соответствии с дей­
ствующим законодательством.

Таким образом, профессиональная тайна -  это охраняемые 
законом конфиденциальные сведения, доверенные или ставшие 
известными лицу исключительно в силу исполнения им своих 
профессиональных обязанностей, не связанных с государственной 
или муниципальной службой, незаконное получение или распро­
странение которых может повлечь за собой вред правам и закон­
ным интересам другого лица, доверившего эти сведения, в связи с 
этим ему предоставляется право на защиту в соответствии с зако­
нодательством Российской Федерации.

Исходя из анализа законодательства и учитывая мнение 
ученых правоведов, полагаем целесообразным определиться в 
предмете статьи 183 УК РФ, и уголовно-правовую защиту служеб­
ной тайны выделить в отдельную статью УК РФ -  «Разглашение 
служебной тайны». Для этого считаем необходимым принять Фе­
деральный Закон «О служебной тайне», в котором нашли бы зако­
нодательное закрепление сведения, относящиеся к служебной 
тайне. Учитывая то, что на заседании межведомственной комиссии 
Совета Безопасности Российской Федерации по информационной 
безопасности, протоколом от 27 ноября 2001 г. № 4.1 « Основные 
направления нормативно-правового обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации» [10] был утвержден пере­
чень первоочередных мер по решению задач нормативно­
правового обеспечения государственной политики в области реа­
лизации Конституционных прав и свобод человека и гражданина, 
в котором предусматривалось разработка законопроекта «О слу­
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жебной тайне», который на сегодняшний день не принят (проект 
№ 124871-4 внесен депутатам Государственной Думы В.В. Бобы­
ревым, А.Н. Волковым, М.И. Гришанковым, В.В. Дятленко, В.И. 
Илюхиным, Н.С. Леоновым, В.В. Маргеловым, А.М. Розуваном).

Целью данных преобразований видим упорядочивание си­
стемы нормативно-правового регулирования защиты охраняемой 
законом информации (сведений), для демократизации, законности 
и исполнимости правового обеспечения информационной без­
опасности в демократическом государстве.
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