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Авторами было рассмотрено влияние международной миграции на обще-
ственную безопасность. Представлен анализ ситуации в сфере международ-
ной миграции в РФ и Республике Беларусь за период 2007–2016 гг. Автора-
ми проведено исследование и выявлены общие тенденции в международном 
миграционном обмене данных стран. Анализ статистических данных РФ 
и РБ позволил определить увеличение интенсивности миграционного обмена 
между странами СНГ и странами дальнего зарубежья. Отмечена проблема 
обеспечения общественной безопасности, связанная с нелегальной междуна-
родной миграцией. В заключение рассмотрены направления совершенствова-
ния миграционной политики.
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Authors сonsidered the impact of international migration on public safety in ar-
ticle. The analysis in the field of international migration presents in the Russian 
Federation and the Republic of Belarus for 2007-2016. Authors conducted a study 
and identified the General trends in international migration exchange of these 
countries. The analysis of statistical data of the Russian Federation and the Re-
public of Belarus has allowed to determine the increase in the intensity of migra-
tion exchange between CIS countries and far abroad. We highlighted the problem 
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of public safety related to illegal international migration. In conclusion, we have 
considered the directions of improvement of migration policy.
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В настоящее время особую актуальность приобрело обеспечение обществен-
ной безопасности, которое является одним из приоритетных направлений государ-
ственной политики в сфере национальной безопасности Российской Федерации.

Пионерами в области разработки концепции общественной безопасности 
в 90-е гг. XX в. стали европейские ученые, которые понятие «общественная безо-
пасность» определяли как «способность общества сохранять свою сущность неиз-
менной в условиях постоянно изменяющихся окружающих условий и фактических 
или возможных угроз» (Федотова, 2015). В данном случае речь идет о сохранении 
(при обеспечении необходимых условий для развития) традиционных структур язы-
ка, культуры, общественного устройства, религии и национальной идентичности, 
в связи с чем И.Б. Кардашова отмечает, что общественная безопасность может быть 
представлена как обеспечение сохранности материальных и духовных ценностей 
общества (Кардашова, 2010).

Согласно концепции общественной безопасности в Российской Федерации, 
утвержденной Президентом РФ в ноябре 2013 года, общественная безопасность по-
нимается в качестве состояния защищенности человека и гражданина, материаль-
ных и духовных ценностей общества от преступных и иных противоправных пося-
гательств, социальных и межнациональных конфликтов, а также от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера (Концепция…, 2013).

В настоящей работе будем придерживаться мнения Б.П. Кондрашова, который 
обозначает, что общественная безопасность — это система общественных отноше-
ний, урегулированных нормами права в целях обеспечения безопасности личности, 
общественного спокойствия, благоприятных условий для труда и отдыха граждан, 
нормальной деятельности государственных органов, общественных объединений, 
предприятий, учреждений и организаций от угрозы, исходящей от преступных 
и иных противоправных деяний, нарушения правил пользования источниками по-
вышенной опасности, предметами и веществами, изъятыми из гражданского обо-
рота, явлений негативного технического и природного характера, а также других 
особых обстоятельств (Кондрашов, 1998: 8) [5].

Следовательно, под общественной безопасностью следует понимать безопас-
ность всех в совокупности общественных интересов и общественных отношений, 
в том числе тех, которые не являются правоотношениями. Цель обеспечения обще-
ственной безопасности заключается в выявлении, устранении и предупреждении 
угроз, способных нанести ущерб общественным интересам, соответствующим об-
щественным отношениям во всех сферах. Субъектами обеспечения общественной 
безопасности являются государство, органы государственной власти, государствен-
ные органы, не являющиеся носителями властных полномочий, органы местного 
самоуправления, общественные объединения, международные правительственные 
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и неправительственные организации, субъекты правозащитной деятельности и т.д. 
(Федотова, 2015).

Предметом обеспечения общественной безопасности являются население 
конкретного государства, общности, группы населения (по территориальным, на-
циональным, культурным, социальным, профессиональным и иным критериям), 
общественные институты, организации. Объектом общественной безопасности яв-
ляются соответствующие общественные отношения (Федотова, 2015).

На сегодняшний день состояние общественной безопасности в Российской 
Федерации характеризуется как нестабильное, несмотря на принимаемые государ-
ством и обществом усилия, направленные на обеспечение общественной безопас-
ности.

Исходя из предмета и целей общественной безопасности, можно определить 
основные угрозы общественной безопасности как угрозы, наносящие ущерб соци-
ально-экономическим, духовным, экологическим и прочим интересам общества (как 
населения страны в целом, так и отдельным его группам, а также социальным об-
разованиям межгосударственного, межнационального характера) (Федотова, 2015).

Итак, к основным источникам угроз общественной безопасности относятся: 
криминогенная обстановка; террористической угрозы; экстремистская деятель-
ность; высокий уровень коррупции; ухудшение технического состояния объектов 
транспортной инфраструктуры, транспортных средств, гидротехнических сооруже-
ний; вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций на ядерно- и радиационно 
опасных объектах и опасных производственных объектах; биологические и хими-
ческие угрозы; серьезные риски наводнений и иного негативного воздействия вод 
на население, территорию и объекты экономики; сейсмическая опасность; высо-
кая вероятность возникновения пожаров в России; а также незаконная миграция в 
Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе 
из стран со сложной общественно-политической, экономической и санитарно-эпи-
демиологической обстановкой (Концепция…, 2013).

Рассмотрим более подробно миграцию в качестве одной из угроз обществен-
ной безопасности. Следует отметить, что стремление соотнести миграцию с безо-
пасностью проявляется в политике, в общественном сознании в периоды масштаб-
ных войн, крупных социальных и экономических потрясений, которые приводили 
к массовым перемещениям населения (Ивахнюк, Дауров, 2003: 30–52; Миграция…, 
1995: 7). Связано это прежде всего с тем, что каждая страна заинтересована в обе-
спечении безопасности, удовлетворении и соблюдении своих национальных инте-
ресов, а неконтролируемые миграционные потоки могут привести к значительным 
переменам в социально-экономической жизни страны и смене привычного образа 
жизни коренного населения (Резник, Амирова, 2018).

Миграция населения – это свойство социальной реальности общества, высту-
пающее в качестве сложного процесса реагирования населения на изменяющуюся 
ситуацию эволюционирующей социальной жизни, складывающегося из множества 
событий, побуждающих людей сменить место жительства. Динамика миграцион-
ных процессов, отражающая изменения масштабов, интенсивности, направлений 
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и векторов, состава миграционных потоков, доминирующих видов миграции, мо-
делей миграционного поведения населения, является достоверным показателем об-
щественных трансформаций (жукова, Мануковская, 2017; Максимова, Гончарова, 
Ноянзина: 129–132; Постсоветские…, 2009; Социология, 2008).

Рассмотрим особенности международной миграции населения на примере 
Российской Федерации (РФ) и Республики Беларусь (РБ) (Национальный статисти-
ческий…; Федеральная служба…).

Следует отметить, что сальдо международной миграции по РФ и РБ за период 
2007–2016 гг. имело положительное значение, но показатели коэффициента мигра-
ционного прироста носили волнообразный характер. Так, в 2007–2009 гг. в данных 
странах наблюдался синхронный рост значений коэффициента миграционного при-
роста, а в 2010 г. — значительное снижение этого показателя. Для России пиковое 
значение миграционного прироста приходилось на 2011 г. (2,24), далее рассматри-
ваемый показатель незначительно снизился до 2015 г., в 2016 г. несколько возрос. 
Для Белоруссии наибольшее значение миграционный прирост имеет в 2015 г. (1,95), 
а в 2016 г. наблюдалось снижение. Самые низкие значения коэффициента миграци-
онного прироста в Российской Федерации отмечались в 2010 г., 1,1, в Республике 
Беларусь — в 2007 г., 0,49 (рис. 1).

Рис. 1. Динамика значений коэффициента миграционного прироста РФ и РБ  
за период 2007–2016 гг., промилле

В целом значения коэффициента миграционного прироста Российской Феде-
рации превышают значения данного показателя Республики Беларусь.

Перейдем к анализу структуры миграционных потоков в Российской Федера-
ции и Республике Беларусь (Национальный статистический…; Федеральная служ-
ба…). Анализ данных, представленных на рисунках 2 и 3, позволяет сделать следу-
ющие выводы: 
• в структуре прибывших граждан в данных странах преобладали в рассматривае-

мом периоде граждане СНГ (более 74%);
• в РФ и в РБ наблюдался значительный рост численности прибывших из стран 

СНГ в 2012–2015 гг., а в 2016 г. — снижение;
• в 2016 г. по сравнению с 2007 г. в РФ и в РБ отмечался значительный рост (более 
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чем в 2 раза) граждан, прибывших из дальнего зарубежья (РФ — в 2,68 раза, РБ — 
в 2,45 раза).

Численность прибывших граждан в РФ из стран СНГ возросла в 2016 г. по 
сравнению с 2010 г. в 2,97 раза, а  с 2007 г. — в 1,94 раза. Удельный вес граждан, 
прибывших в РФ из стран СНГ в анализируемый период, составил более 87%. Наи-
больший приток граждан происходил из следующих стран: Украина, Узбекистан, 
Казахстан, Таджикистан, Азербайджан, Армения.

Рис. 2. Динамика численности граждан, прибывших в РФ в период 2007–2016 гг., чел.

Удельный вес граждан, прибывших в РБ из стран СНГ в анализируемый пери-
од, составил более 74%. Количество прибывших в РБ граждан СНГ достигло наивыс-
ших значений в 2015 г., прирост по сравнению с 2007 г. составил 88,5%. В 2016 г. чис-
ленность прибывших в РБ граждан СНГ по сравнению с 2007 г. возросла в 1,31 раза.

Рис. 3. Динамика численности граждан, прибывших в РБ в период 2007–2016 гг., чел.

Рассмотрим особенности динамики численности граждан, выбывших из Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь в период 2007–2016 гг. (Национальный 
статистический…; Федеральная служба…). Следует отметить ряд общих тенденций: 
• в анализируемый период увеличился отток граждан как из РФ, так и из РБ;
• преобладание в структуре выбывших граждан выехавших в страны СНГ (для РФ 

их доля превышает 61%, для РБ — 64%); 
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• в 2013–2015 гг. для данных стран был характерен рост численности граждан, 
выбывших в страны СНГ, в целом темп роста численности граждан, выбывших 
в страны СНГ, в 2016 г. по сравнению с 2007 г. для России составил 835%, для Бе-
лоруссии — 126%;

• отмечался существенный рост численности граждан, выехавших на постоян-
ное место жительство в страны дальнего зарубежья (РФ — в 3,48 раза, РБ — 
в 1,75 раза).

Рис. 4. Динамика численности граждан, выбывших из РФ в период 2007–2016 гг., чел.

В период 2014–2016 гг. наибольший отток граждан из Российской Федерации 
происходил в следующие страны: Украина, Узбекистан, Казахстан, Армения, Тад-
жикистан.

Рис. 5. Динамика численности граждан, выбывших из РБ в период 2007–2016 гг., чел.

В рассматриваемый период Россия имела положительный миграционный ба-
ланс в обмене с Белоруссией, причем возросла как численность граждан, прибыв-
ших из РБ в РФ, — в 2,41 раза, так и количество граждан, выбывших из РФ в РБ, — 
в 2,35 раза.

Итак, согласно проделанному анализу можно отметить, что Россия и Бело-
руссия имеют положительное значение показателей коэффициента миграционного 
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прироста (приток граждан из зарубежных стран превышает отток); наблюдается ин-
тенсивный миграционный обмен между странами СНГ; возрастает как приток граж-
дан в РФ и РБ, так и отток граждан в страны СНГ и в страны дальнего зарубежья. 
Т.е. миграционные процессы на уровне международного обмена становятся более 
масштабными и интенсивными, особенно в Российской Федерации. Поэтому про-
блема регулирования миграционных процессов как возможной угрозы обществен-
ной безопасности становится весьма актуальной.

Следует отметить, что влияние миграционных процессов на социальную, 
экономическую и политическую жизнь принимающей страны является неоднознач-
ным. С одной стороны, миграция при неблагоприятной демографической ситуации 
в стране может компенсировать дефицит трудовых ресурсов. Однако параллельно 
возникают сложности, связанные с обеспечением прибывающих людей продоволь-
ствием, жильем, решением социальных проблем и интеграцией мигрантов в прини-
мающее сообщество. С другой стороны, в современном мире миграция населения 
приобрела стихийный и нелегальный характер. В политической сфере нелегальная 
миграция является прямой угрозой безопасности страны, ее геополитическим инте-
ресам и международному авторитету. В экономической сфере данный вид миграции 
способствует расширению масштабов теневой экономики, обострению ситуации на 
рынке труда и вытеснению с него работников из числа местных жителей (Амиро-
ва, Храмова, 2016). Незаконное пребывание иностранных граждан и осуществление 
ими трудовой деятельности на территории страны-реципиента зачастую ухудшает 
социальную обстановку в местах их пребывания, создает условия для формирова-
ния террористических организаций, политического и религиозного экстремизма, 
национализма (Концепция…, 2013) [6].

Следовательно прежде всего существенной проблемой обеспечения обще-
ственной безопасности в целом остается проблема, связанная с нелегальной мигра-
цией (Сумароков, Дорошина, Москвитина, 2014; Флоринская, Мкртчян, 2016). По 
данным МВД России и Федеральной миграционной службы на территории Россий-
ской Федерации находится от 5 до 15 миллионов незаконных мигрантов (Резник 
Г.А., Амирова, 2016). По мнению экспертов, объемы нелегальной миграции в Бело-
руссии составляют от 50 до 150 тыс. человек (Масленкова, 2005).

Для совершенствования миграционной политики необходимо осуществить 
комплексный подход к решению проблемы миграции, повысить эффективность дей-
ствующей системы управления миграционными процессами с учетом новых задач 
и мировых тенденций, путем реализации следующих направлений (Концепция…, 
2013; Резник, Амирова, 2016):
• совершенствовать межведомственное взаимодействие, в том числе обмен инфор-

мацией на внутригосударственном уровне, а также взаимодействие с компетент-
ными органами иностранных государств по вопросам противодействия незакон-
ной миграции;

• формировать автоматизированную систему оформления и выдачи миграционных 
карт с одновременным внесением информации, содержащейся в них, в государ-
ственную информационную систему миграционного учета;
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• совершенствовать информационную и разъяснительную работу с гражданами 
и работодателями в целях предупреждения нарушений миграционного законода-
тельства Российской Федерации, в том числе ужесточить административную от-
ветственность работодателей за наем нелегальных мигрантов, не имеющих разре-
шения на работу;

• стимулировать въезд мигрантов в те регионы, где наблюдается выраженный де-
фицит рабочей силы. Привлекать иностранную рабочую силу необходимо в соот-
ветствии с потребностями как экономики принимающей страны в целом, так и от-
дельных ее регионов для обеспечения их дальнейшего поступательного развития.

• усилить контроль за целью прибытия мигрантов на территорию стран, причиной 
выбытия из своей страны и составом прибывших мигрантов, особенно в отноше-
нии лиц, впервые въезжающих в страну;

• стимулировать приток высококвалифицированных специалистов, уровень про-
фессионализма которых соответствует экономическим целям и задачам в области 
инновационного развития;

• развивать инфраструктуру для осуществления административного выдворения за 
пределы территории Российской Федерации, депортации, а также процедуры ре-
адмиссии;

• реализовывать политику квотирования или ограничения въезда иностранных 
граждан на территорию принимающей страны с учетом национальных интересов;

• совершенствовать взаимодействие сил обеспечения общественной безопасности 
с общественными объединениями, национальными диаспорами в сфере профи-
лактики правонарушений на почве социальной, расовой, национальной или рели-
гиозной розни;

• развивать механизмы общественного контроля за расследованием преступлений, 
общественного мониторинга, независимой экспертизы в целях предотвращения 
роста уровня ксенофобии, социальной, расовой, национальной или религиозной 
розни.

Итак, в современных условиях целесообразно совершенствовать правовые 
и организационные механизмы государственного и межгосударственного регулиро-
вания миграции.

Следует отметить, что для решения кризисной проблемы управления некон-
тролируемыми миграционными процессами, необходимо обратить внимание на от-
сутствие интеграционных связей между странами, направленными на регулирова-
ние международной миграции, в частности нелегальной миграции.
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