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Состояние наркосиуации является значимым компонентом обеспечения 

безопасности современного общества. В этой связи наркотизм, эффективность 
реализации антинаркотической политики государственными и общественны-
ми институтами подлежат ежегодному изучению по различным направлени-
ям. В статье на основании изучения статистических данных по госпитализа-
ции пациентов в организации Минздрава России с диагнозом «наркомания», 
объемов изымаемых правоохранительными органами наркотических средств 
и психотропных веществ из незаконного оборота, а также уровня наркопре-
ступности проанализирована наркоситуация в Сибирском федеральном окру-
ге. При оценке наркотизма использовались также результаты социологических 
исследований как неотъемлемой составляющей ежегодного мониторинга нар-
коситуации. Особое место уделено рассмотрению движения наркотиков опий-
ной группы, состояния опийной наркомании, определению наиболее проблем-
ных субъектов Федерации, расположенных в  пределах округа, предпринята 
попытка определения наиболее вероятных регионов-транзитеров и  концен-
трации наркотических средств и психотропных веществ. На основании про-
веденного анализа обращается внимание на высокий уровень нарконапряжен-
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ности в округе, превышающей по отдельным направлениям соответствующие 
показатели по  Российской Федерации, даются некоторые рекомендации для 
различных субъектов антинаркотической деятельности по стабилизации нар-
коситуации, снижению уровня нарконапряженности. 

Ключевые слова: Сибирский федеральный округ, наркопреступность, нар-
комания, наркоситуация, оборот наркотических средств
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The state of drug situation is an important component of security enforcement of 
modern society. In this regard, narcotism, the effectiveness of the implementation of 
anti-drug policy by the state and public institutions are annually studied in various ar-
eas. In the article based on the study of statistical data on hospitalization of patients in 
the organizations of the Ministry of Health of the Russian Federation with a diagnosis 
of «drug addiction», the amount of drugs and psychotropic substances seized by law 
enforcement agencies from illegal drug trafficking, as well as the level of drug crime, 
the drug situation in the Siberian Federal District is analyzed. Also, when assessing 
narcotism, the results of sociological research as an integral part of the annual moni-
toring of the drug situation were used. Special attention is paid to the consideration of 
the movement of drugs of the opium group, the state of opium addiction, determina-
tion of the most problematic federal subjects located within the district. An attempt to 
determine the most probable transit regions and the concentration of narcotic drugs 
and psychotropic substances is made. Reasoning from the analysis carried out, atten-
tion is drawn to the high level of drug tension in the district, exceeding in some areas 
the corresponding indicators across the Russian Federation. 

Keywords: Siberian Federal District, drug crime, drug addiction, drug situation, 
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Введение
Анализ информационной политики России, конкретных направлений дея-

тельности различных институтов государства позволяет говорить о том, что сегод-
ня реально огромное внимание уделяется внешней безопасности страны, полити-
ческой, военной и экономической уверенности России на международной арене как 
самостоятельному и влиятельному субъекту международных отношений. В то же 
время ситуация, складывающаяся в сфере незаконного оборота наркотиков, даже 
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в условиях некоторой отрицательной динамики объемов движения наркотических 
средств и психоактивных веществ, снижения уровня наркопреступности, количе-
ства лиц, находящихся на излечении с диагнозом «наркомания» и пр., может приве-
сти к тому, что в условиях активного противодействия и защиты от внешних угроз 
могут в дальнейшем возрасти угрозы безопасности внутри страны, в ее регионах 
(Тепляшин, Мамай, 2020). Прежде всего данные угрозы будут связаны со здоровьем 
и  моральным состоянием нашей молодежи, которой предстоит жить и  работать 
в  «…принципиально новой для нашего общества социальной реальности» (Кох, 
2020), а также существенное давление может испытать и социальная стабильность 
и благополучие всей страны в ближайшей перспективе (Шинкевич, 2019). Большая 
опасность наркотизации страны и регионов связана и с тем, что наркоманы пред-
ставляют опасность не только для себя, но и для окружающих, как ближнего соци-
ального окружения (членов семьи), так и дальнего (способны вовлечь в наркопо-
требление других лиц) (Шеслер, 2021: 38–40).

Проблема употребления наркотических средств и психотропных веществ ак-
туальна как для России в целом, так и для ее федеральных округов, субъектов, в том 
числе и  Сибирского федерального округа. Распространение наркомании вызыва-
ет комплексную опасность для здоровья, нравственного состояния и  социальной 
стабильности российского социума (Шинкевич и др., 2019). Острота проблемы от-
мечена и  в Стратегии государственной антинаркотической политики Российской 
Федерации до 2030 г., утвержденной Указом Президента Российской Федерации 
23 ноября 2020 г. (Стратегия государственной…, 2020).

Методы исследования
Использование данных официальной статистики1, результатов социологиче-

ских исследований в  ходе ежегодного мониторинга наркоситуации позволяет про-
анализировать состояние и динамику данного опасного явления, выявить имеющи-
еся проблемы, оценить эффективность реализации антинаркотических программ 
и проектов. В ходе исследования применялись методы анализа, синтеза и обработки 
эмпирического материала с использованием математической статистики. Для анали-
за использовался как первичный эмпирический материал, собранный при участии 
автора в ходе мероприятий ежегодного мониторинга, так и вторичный — прежде все-
го документы статистического учета, составляемые субъектами мониторинга нарко-
ситуации, и материалы Государственного антинаркотического комитета. Целью ис-
следования является оценка состояния и динамики наркобезопасности в Сибирском 
федеральном округе на основе результатов ежегодного мониторинга наркоситуации.

Результаты исследования
Анализ эмпирической и  статистической информации позволяет говорить 

о том, что на фоне некоторой положительной динамики снижения в России коли-

1  При подготовке статьи использовались материалы ежегодного статистического учета состояния 
наркоситуации в  Российской Федерации по  различным направлениям: Статформа 2-МВ-ЗДРАВ; 
Статформа 171; Статформа 173, а также результаты социологических исследований.
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чества лиц, употребляющих наркотики, наблюдается некоторый рост количества 
лиц с  синдром зависимости от  каннабиноидов, психостимуляторов, синтетиче-
ских наркотических веществ. Имеет место и полинаркомания, как результат поиска 
«наиболее приемлемого» наркотика. Вместе с тем лиц с наркозависимостью именно 
от указанных выше наркотических средств значительно меньше, чем лиц, чья зави-
симость есть следствие употребления опиатов, и это при том, что в округе отмеча-
ется значительное сокращение фактов изъятия из оборота наркотических средств 
и  психотропных веществ опиоидной группы. Как показывает анализ результатов 
статистических исследований, наибольшее число лиц, зарегистрированных в меди-
цинских организациях с диагнозом «наркомания», — это по-прежнему лица, упо-
требляющие опиоидные наркотики. В  2014 г. таковых насчитывалось среди всех 
зарегистрированных пациентов 78,4%; в 2015 г. — 73,9%; в 2016 г. — 69,8%; в 2017 
г. — 65,1%; в 2018 г. — 60,9%; в 2019 г. — 56,9%. Как видим, даже на фоне некоторой 
стабильной отрицательной динамики число пациентов с диагнозом «наркомания», 
употребляющих наркотики опиоидной группы, превышает 50% от  общего коли-
чества зарегистрированных пациентов. Общие сведения о  количестве пациентов 
и  динамика числа зарегистрированных в  медицинских организациях Минздрава 
России с  диагнозом «синдром зависимости от  наркотических веществ (наркома-
ния)» (2014–2019 гг.) отражена в таблице 1.

Таблица 1.
Сведения о количестве пациентов и динамика числа зарегистрированных 

в медицинских организациях Минздрава России с диагнозом «синдром 
зависимости от наркотических веществ (наркомания)», 2014–2019 гг.

Диагностическая группа Абсолютное число пациентов
2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Синдром зависимости от наркоти-
ков (наркомания), в том числе от:

321 796 311 785 292 457 273 373 249 843 236 460

опиоидов 252 205 230 576 204 025 178 008 152 079 134 461

каннабиноидов 25 933 28 203 27 769 27 662 27 735 28 120

кокаина 58 55 72 69 75 80

психостимуляторов 9647 12 657 14 411 16 622 17 717 18 806

других наркотиков и их сочетаний 33 953 40 294 46 180 51 012 52 257 54 993

Пагубное (с вредными последствия-
ми) употребление наркотиков

225 419 232 778 203 047 184 680 171 868 166 699

Значительно большее число наркопотребителей показывают результаты со-
циологических исследований, как неотъемлемой составляющей ежегодного мони-
торинга наркоситуации (рисунок 1).

Анализ результатов изучения официального количества пациентов, обра-
тившихся за медицинской помощью, и итогов социологических исследований со-
стояния наркоситуации, который проводится анонимно, позволяет рассчитать 
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коэффициент латентности наркоситуации. Хотя и  результаты социологических 
исследований самого высокого уровня достоверности допускают 5% погрешности. 
При сопоставлении данных статистического анализа (отраженных в  таблице 1) 
и данных социологических исследований (отмеченных на рисунке 1) данный коэф-
фициент по России ежегодно может составлять кратность от 7 до 8 раз.

Рисунок 1 — Оценка наркоситуации по результатам социологических исследований  
в ходе ежегодного мониторинга, млн чел. 

Аналогичные процессы, с некоторой особенностью, имеют место и в Сибир-
ском федеральном округе, который территориально объединяет 10 субъектов Рос-
сийской Федерации. Уникальность округа заключается в том, что он географически 
соединяет север и  юг страны, имеет значимые транспортные узлы, его пересекает 
Транссибирская магистраль, а в самом восточном субъекте — в Иркутской области — 
начинается Байкало-Амурская магистраль. Округ граничит с субъектами Федерации 
других федеральных округов, где отмечается сложная наркоситуация: Челябинская, 
Свердловская области (Уральский федеральный округ), Забайкальский край (Даль-
невосточный федеральный округ). Сибирский федеральный округ также имеет об-
щие границы с Республикой Казахстан, Монголией, Китайской Народной Республи-
кой, что делает его привлекательным для зарубежных поставщиков различных видов 
наркотиков как возможного региона складирования и транзита в удаленные регионы 
России наркотических средств и психотропных веществ. Для регионов Сибирского 
федерального округа характерно проявление принципа связности его территорий, 
о чем убедительно говорят проведенные сибирскими учеными исследования (Мосто-
вая, 2019: 10) и что при неблагоприятных условиях может способствовать наркотиза-
ции населения сибирских регионов ускоренными темпами. 

Результаты изучения данных социологических исследований и  статисти-
ческих материалов ежегодного мониторинга наркоситуации позволяют оценить 
остроту и динамику наркоситуации в Сибирском федеральном округе и в субъек-
тах Федерации, расположенных в пределах округа, определить ее направленность. 

В 2019 г. в медицинских учреждениях Сибирского федерального округа были 
зарегистрированы с указанным выше диагнозом 35 806 пациентов, что составило 
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6,6% от общего количества зарегистрированных пациентов с подобным диагнозом 
в России (236 460 чел.). В федеральных округах Российской Федерации в 2019 г. боль-
ше было зарегистрировано только в Центральном — 65 404 чел. и Приволжском — 
43 695 чел., но на территориях данных федеральных округов проживает значитель-
но большее количество жителей. Учитывая то, что на 1 января 2020 г. в Сибирском 
федеральном округе проживало 17 118,4 тыс. человек, проведя небольшие расчеты, 
мы видим, что диагноз «синдром зависимости от наркотических веществ (нарко-
мания)» был поставлен 0,21% населения округа, что выше общероссийского пока-
зателя, который составил 0,16%. Среди пациентов 6041 женщина (16,9% от общего 
числа пациентов, что несколько ниже общероссийских показателей, которые соста-
вили 17,1%). В  Иркутской, Кемеровской и  Омской областях, а  также в  Республи-
ке Хакасия данный показатель превышал общеокружной. По возрасту чаще всего 
нуждаются в медицинской помощи наркопотребители 20–30 лет. Среди пациентов 
этой возрастной группы таковых по округу 66,3% от общего количества пациентов, 
что выше аналогичного общероссийского показателя (65,7%). Относительный по-
казатель, превышающий общеокружной по данной группе, отмечается в пяти субъ-
ектах: Иркутская область (76,1%), Красноярский край (69,6%), Республика Хакасия 
(70,9%), Новосибирская область (70,3%), Кемеровская область (72,7%). Кроме того, 
общероссийский показатель по  данному возрастному периоду превышен и  в  Ал-
тайском крае (66,1%). 

Среди состоящих на диспансерном учете больных с диагнозом «наркомания» 
725 пациента — это вообще выпускники средних общеобразовательных школ в воз-
расте 18–19 лет, возможно, большинство из них еще не успели выбрать и свою буду-
щую профессию, практически еще ни разу не сталкивались с необходимостью ре-
шать какие-то жизненно важные и сложные проблемы, но приобрели уже пагубную 
и, как правило, болезненную зависимость от наркотиков. Наиболее остро данная 
проблема проявляется в Кузбассе и в Иркутской области, 73,4% пациентов данной 
группы находились на излечении в медицинских учреждениях данных субъектов. 
83 пациента — это школьники в возрасте до 17 лет, в основном это жители Кемеров-
ской, Иркутской областей и  Красноярского края. Для наркозависимой категории 
граждан уже не имеет смысла ни жизненно важная и общественно значимая цель, 
ни деятельность по ее реализации. Все это замещается одномоментным навязчивым 
желанием — где достать денежные средства или иные возможности для получения 
очередной дозы. И семья, и друзья, и коллеги просто выпадают из круга общения 
наркомана, они им становятся «неинтересны», нередко становятся объектами не-
обоснованной агрессии, если, конечно, они (ближайшее социальное окружение) 
сами не являются таковыми. 

Угроза социальному и  экономическому секторам явно выражена, и  данная 
опасность не нуждается ни в каких пояснениях, это аксиома, не требующая дока-
зательств. Более того, при анализе данных социологических исследований в рамках 
ежегодного мониторинга можно с уверенностью отметить, что и эти данные не от-
ражают в полном объеме состояние наркоситуации в регионе, так как феномен нар-
комании отличается существенной латентной составляющей (Шинкевич В.Е., Те-
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пляшин П.В. и др., 2019). В расчете на 10 тыс. населения в Сибирском федеральном 
округе приходится 20,92 чел, находящегося на излечении в медицинских учрежде-
ниях, что существенно выше, чем по Российской Федерации, где данный показатель 
составляет 16,11 чел.

Из таблицы 1 видно, что в тройку негативных лидеров за период 2017–2019 гг. 
по количеству зарегистрированных в медицинских организациях пациентов с диа-
гнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» в Сибир-
ском федеральном округе попали Кемеровская, Иркутская, Омская, Новосибирская 
области. Эти субъекты Федерации расположены вдоль Транссибирской железнодо-
рожной магистрали, имеют выход на государственную границу, являются крупны-
ми транспортными узлами (железнодорожный, воздушный, автомобильный, реч-
ной). Ненамного отстают в этом негативном рейтинге Красноярский и Алтайский 
края. 

Практически повторяют места данного рейтинга и показатели рейтинга ди-
намики численности зарегистрированных пациентов в  медицинских организаци-
ях с диагнозом зависимости от наркотиков опийной группы, потребление которых 
является основным фактором наркотических расстройств. В 2019 г. 57,5% пациен-
тов зарегистрированных с  диагнозом «наркомания» в  медицинских учреждениях 
округа, были именно те, кто употреблял опиоиды, что практически соответствует 
общероссийскому показателю — 56,9%. Вместе с тем в структуре изымаемых пра-
воохранительными органами на территории Сибирского федерального округа нар-
котики опийной группы составляют всего 4,15% от общего количества изымаемых 
наркотиков. Это говорит как о существенной опасности опийной наркомании для 
человека и негативных последствий для его здоровья, так и, возможно, о наличии 
латентных каналов поступления данных наркотиков на  территорию округа. Этот 
факт отмечается практически во всех субъектах Федерации, расположенных в пре-
делах территории округа. Даже в Республике Тыва, где практически изъятие нарко-
тиков опийной группы составляет сотые доли процента в изымаемом количестве 
наркотических средств и психотропных веществ, среди больных, страдающих нар-
команией от употребления наркотиков опийной группы, таковых около 4%. 

Соотношение относительных показателей зарегистрированных в  медицин-
ских организациях Минздрава России с диагнозом «синдром зависимости от нар-
котических веществ (наркомания)» и относительных показателей изъятия нарко-
тических средств опийной группы по Сибирскому федеральному округу отражено 
на рисунке 2.

Давать качественную оценку «лучше» или «хуже» состоянию употребления 
наркотических средств и психотропных веществ в немедицинских целях в Сибир-
ском федеральном округе в  сравнении с  другими федеральными округами слож-
но, так как эти показатели могут говорить как о плотности и частоте наблюдаемого 
признака, так и об активной антинаркотической работе субъектов, по «возвраще-
нию» наркозависимых в социум посредством отлаженной системы реабилитации 
и ресоциализации данной категории населения. Однако данные показатели говорят 
о наличии наркотиков опийной группы в регионе, о поступлении опийных нарко-



SOCIETY AND SECURITY INSIGHTS

20 № 2  2021

тиков на территорию региона прежде всего по так называемому северному маршру-
ту, а распространенность наркотиков опийной группы в удаленных от границы ре-
гионах говорит и о транзите наркотиков опийной группы вглубь территории округа 
и  в  субъекты Федерации, расположенные на  территориях других федеральных 
округов. Вместе с тем правоохранительными органами Сибирского федерального 
округа принимаются значительные меры по  противодействию распространению 
и транзиту наркотиков опийной группы. В округе ежегодно изымаются из незакон-
ного оборота значительные объемы наркотических средств и  психоактивных ве-
ществ как в целом, так и опийной группы в частности, что отражено на рисунке 3. 

Рисунок 2 — Соотношение относительных показателей больных с диагнозом «наркомания» как 
следствие употребления опиатов и относительных показателей изъятия наркотиков опийной группы.

Рисунок 3 —  Изъятие наркотических средств и психотропных веществ  
в Сибирском федеральном округе за период 2014–2019 гг.
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За период 2014–2019 гг. по объему изымаемых наркотиков опийной группы 
Сибирский федеральный округ занимает второе место, уступая лишь Центрально-
му федеральному округу. Всего в 2019 г. изъято 134 937 г — это около 17,84% всех 
наркотиков опийной группы, изъятых правоохранительными органами на терри-
тории России. С  начала наблюдаемого периода (2014 г.) отмечается в  целом сни-
жение объемов изымаемых наркотических средств и  психотропных веществ, что 
соответствует общероссийской тенденции. Однако с 2017 г. отмечается увеличение 
объемов изымаемых наркотиков опийной группы. С  2017 по  2019  г. эти объемы 
увеличились на 27%, что отражено на рисунке 3. В то же время за этот же период 
по России в целом уменьшилось изъятие наркотиков данной группы на 22,4%, по-
степенно снижается интенсивность транзита наркотиков опийной группы по «Се-
верному маршруту» (Афганистан — Центральная Азия — Россия). 

Наркомания как негативное социальное явление криминализирует социаль-
ную среду, разрушает политическую, культурную и  социальную структуру обще-
ства. Динамика числа зарегистрированных наркопреступлений в Сибирском феде-
ральном округе отражена на рисунке 4. 

Рисунок 4 — Динамика числа зарегистрированных наркопреступлений  
в Сибирском федеральном округе за 2014–2019 гг.

Несмотря на то что в Сибирском федеральном округе за последние пять лет 
наблюдается снижение уровня наркопреступности, относительный показатель нар-
копреступлений на 100 тыс. жителей в 2019 г. составил 135,5 преступления, а это 
выше общероссийского на  4,5%. Более всего наркопреступлений в  абсолютных 
показателях отмечается ежегодно в Кемеровской, Иркутской областях, Алтайском 
и  Красноярском краях. Практически в  этих же регионах отмечается наибольшее 
количество как пациентов медицинских учреждений с  диагнозом «наркомания», 
так и  объемов изъятия правоохранительными органами наркотических средств 
и психотропных веществ. Из числа расследованных наркопреступлений по округу 
56,8% совершены непосредственно потребителями наркотических средств и  пси-
хотропных веществ, при этом в Республике Алтай, Республике Хакасия, Алтайском 
и Красноярском краях данный показатель составил более 70%. 2,1% преступлений 
по округу совершено несовершеннолетними, больше всего в абсолютных величинах 
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(73 человека) и относительных (8,8%) преступлений совершено несовершеннолет-
ними в Республике Тыва. Необходимо отметить, что число предварительно рассле-
дованных преступлений относительно всех регистрируемых наркопреступлений 
составляет немногим более 50%. Так, в 2019 г. предварительно расследуемые пре-
ступления составили 53,5%, из них 95,5% переданы в суд. Что незначительно выше 
общероссийских показателей, 53,4% и 96,6% соответственно. Из общего числа заре-
гистрированных наркопреступлений в 2019 г. по округу 41,1% относятся к тяжким. 
В тройку антилидеров входят Кемеровская область — Кузбасс, Красноярский и Ал-
тайский края, где совершено 1886, 1379 и 1359 тяжких наркопреступлений соответ-
ственно. 3,6% наркопреступлений в 2019 г. совершены группой лиц по предвари-
тельному сговору. Чаще всего подобные преступления отмечались в Красноярском 
крае (183), Новосибирской области (150), Омской области (112).

Выводы
Давая сравнительную характеристику наркоситуации в  Сибирском феде-

ральном округе, необходимо отметить следующее: по  количеству пациентов, за-
регистрированных в  медицинских организациях Минздрава России с  диагнозом 
«синдром зависимости от  наркотических веществ (наркомания)», округ находит-
ся на  третьем месте после Центрального и  Приволжского федеральных округов, 
в том числе вследствие потребления опиоидов. Округ занимает также третье место 
по изъятию правоохранительными органами как наркотических веществ в целом, 
так и наркотиков опийной группы, третье место округ занимает и по количеству 
преступлений, связанных с  незаконным оборотом наркотических средств и  пси-
хотропных веществ. Наиболее остро наркоситуация складывается в Кемеровской, 
Новосибирской, Иркутской областях, Алтайском и  Красноярском краях. Ежегод-
ный мониторинг наркоситуации даст возможность различным субъектам антинар-
котической политики, в  том числе правоохранительным органам, своевременно 
принять адекватные меры по нормализации наркоситуации в регионе, определить 
эффективность реализации в регионах Сибирского федерального округа антинар-
котических программ и проектов. 
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