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П. К. Дашковский, Н. С. Гончарова
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО  
КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  
РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЩИН В ХАКАСИИ  
В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 1980‑х гг.

На основе анализа материалов из Национального архива Республики Хакасия 
и нормативно-правовых документов рассматриваются особенности государственно-
го контроля за деятельностью зарегистрированных и незарегистрированных религи-
озных общин в Хакасии в первой половине 1980‑х гг. На уровне местных исполкомов 
за религиозными группами наблюдали комиссии содействия исполкомам по контро-
лю соблюдения законодательства о культах. В соответствии с политикой государства 
они способствовали легализации деятельности религиозных общин и отслеживали 
соблюдение ими законодательства о религиозных культах. К середине 1980‑х гг. чле-
ны таких комиссий занимались и атеистическим воспитанием. Деятельность комис-
сий содействия носила регулярный характер. Заметно повысился профессиональ-
ный уровень их членов, а сама работа активно планировалась, но при этом стала бо-
лее формальной. В ходе исследования также установлено, что большое внимание чле-
ны комиссий уделяли фиксации нарушений законодательства о религиозных куль-
тах и предупреждению таких случаев. На протяжении первой половины 1980‑х гг. ко-
миссии все больше усиливали контроль за деятельностью религиозных групп. Осо-
бое внимание они уделяли легализации деятельности евангельских христиан-бапти-
стов, пятидесятников, адвентистов седьмого дня, старообрядцев и свидетелей Иего-
вы. В случаях отказа верующих от государственной регистрации общины члены ко-
миссий способствовали ее ликвидации.

Ключевые слова: комиссии содействия исполкомам по контролю соблюдения за-
конодательства о культах, религиозные общины, государственная регистрация, Хакас-
ская автономная область.
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P. К. Dashkovskiy, N. S. Goncharova

Altai State University, Barnaul (Russia)

SOME ASPECTS OF STATE CONTROL OVER THE ACTIVITIES 
OF RELIGIOUS COMMUNITIES IN KHAKASSIA IN THE FIRST 
HALF OF THE 1980S1

Based on the analysis of materials from the National Archive of the Republic of Khakassia 
and regulatory documents, the article examines the features of state control over the activities 
of registered and unregistered religious communities in Khakassia in the first half of the 1980s. 
At the level of local executive committees, religious groups were monitored by the commissions 
of assistance to executive committees for monitoring compliance with the legislation on cults. 
In accordance with the State policy, they promoted the legalization of the activities of religious 
communities and monitored their compliance with the legislation on religious cults. By the 
mid-1980s, members of such commissions were also engaged in atheistic education. The 
activities of the assistance commissions were regular. The professional level of its members 
has significantly increased, and the work itself was actively planned, but at the same time it 
became more formal. The study also found that the members of the commissions paid great 
attention to fixing violations of the legislation on religious cults and preventing such cases. 
During the first half of the 1980s, the commissions increasingly strengthened their control 
over the activities of religious groups. They paid particular attention to legalizing the activities 
of Evangelical Christians-Baptists, Pentecostals, Seventh-day Adventists, Old Believers, and 
Jehovah’s Witnesses. In cases of refusal of believers from the state registration of the community, 
the members of the commissions contributed to its liquidation.

Key words: commissions for assistance to executive committees for monitoring compliance 
with legislation on cults, religious communities, state registration, Khakass Autonomous 
Region.
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Введение
Рост внимания научного сообщества к советскому периоду государственно-кон-

фессиональных отношений активизировался с начала 90‑х гг. XX в. Это было связано 
как с повышением значимости религии в российском обществе [Стамболиди, 2009: 3], 
так и необходимостью научного изучения исторического опыта взаимодействия госу-
дарственных и религиозных институтов. История взаимоотношений религиозных ор-
ганизаций и институтов власти в СССР в определенной степени представлена в тру-
дах Д. В. Поспеловского [1996], М. И. Одинцова [2002а], Т. К. Никольской [2009] и дру-
гих ученых. Внимание исследователей, например, А. В. Горбатова [2009], Л. И. Соско-
вец [2003], привлекают изменения в законодательстве в отношении религии, которые 
ознаменовали начало нового периода государственно-конфессиональных отношений 
в Советском Союзе, в период руководства страной Л. И. Брежневым. Внесение правок 
в советское законодательство рассматриваемого периода было обусловлено и события-
ми на мировой политической арене. Так называемый процесс разрядки и решение про-
блем безопасности между СССР и США нашли отражение в подписании в 1975 г. ими 
и другими странами Хельсинского Заключительного акта. В числе принципов взаимо-
отношений государств, прописанных в этом документе, было уважение прав и основ-
ных свобод человека [Чебанян, 2017].

В этой связи неслучайно в этом же году в СССР были внесены изменения в Поста-
новление ВЦИК и СНК РСФСР от 8 апреля 1929 г. «О религиозных объединениях». 
В новых условиях окончательное решение о возможности регистрации общины при-
нимал Совет по делам религий при Совете Министров СССР [Сосковец, 2003: 314]. 
В 1977 г. право на свободу совести было закреплено в новой Конституции СССР [Кон-
ституция, 1977], однако условий для его реализации в полной мере не было создано 
[Молодов, 2006: 14]. Атеистическая пропаганда не только продолжалась, но и разви-
валась за счет подключения научных фактов, которые применялись в качестве аргу-
ментов в пользу материалистического мировоззрения. Сама же деятельность религи-
озных общин официально была возможна после государственной регистрации [Се-
дюлин, 1974: 23].

При этом при попытке зарегистрироваться группы верующих нередко получали от-
казы. В результате в конце 1970 — начале 1980‑х гг. в СССР была широко распростра-
нена нелегальная деятельность религиозных групп, особенно протестантской направ-
ленности [Никольская, 2009: 216]. Некоторые общины евангельских христиан бапти-
стов (ЕХБ) планировали внести изменения в положения устава и вероучения, напри-
мер, в отношении обучения молодежи и детей, что противоречило действующему за-
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конодательству о культах. Пятидесятники предпринимали попытки получить разреше-
ние на эмиграцию, мотивируя свое желание тем, что свобода совести в СССР не соблю-
дается. Представители групп свидетелей Иеговы часто отказывались от участия в вы-
борах и службы в армии. Недовольство верующих заметно усилилось, когда последо-
вали случаи уголовной ответственности, официальной причиной для которых служи-
ли нарушение законодательства о культах и клевета относительно ситуации с верую-
щими в стране [Фаст, 2009: 222]. Нелегальное положение религиозных общин ослож-
нял контроль за их деятельностью со стороны государства. В этой связи важным на-
правлением государственно-конфессиональной политики СССР в этот период, наря-
ду с контролем зарегистрированных религиозных общин, стала легализация деятель-
ности незарегистрированных групп верующих.

Особый научный интерес представляет реализация государственно-конфессио-
нальной политики в Сибири, на территории которой было большое количество неза-
регистрированных религиозных объединений [Горбатов, 2009: 27]. Так, значительная 
часть протестантских общин в Западной Сибири действовала без официальной реги-
страции в Алтайском и Красноярском краях, Иркутской, Омской, Кемеровской обла-
стях и других регионах [Фаст, 2009: 232]. Нелегальная деятельность религиозных об-
щин в СССР была обычным явлением [Сосковец, 2009: 207]. В Сибири лояльные груп-
пы среди протестантов сосуществовали с отрицательно настроенными к политике го-
сударства свидетелями Иеговы и пятидесятниками. С 1960‑х гг. в Новосибирске, Том-
ске, Красноярске, Кемерове, Барнауле и других городах среди представителей баптист-
ских общин появлялись и распространялись отрицательно относившиеся к регистра-
ции «инициативники» [Костенко, 1967: 35; 43]. Острая обстановка с общинами Совет 
церквей евангельских христиан-баптистов (СЦЕХБ) сложилась в Алтайском крае [Во-
лохов, 2002: 21].

Направления государственного контроля деятельности религиозных общин 
в Хакасии

На территории Южной Сибири вопросы политики советского государства в отно-
шении религии остаются слабо изученными. В этом отношении особую ценность пред-
ставляют малоисследованные и не введенные в научный оборот архивные материалы 
по положению религиозных общин в Хакасии, которая в в рассматриваемый период 
на правах автономии входила в состав Красноярского края. В Хакасской автономной 
области была сложная религиозная обстановка из‑за нелегальной деятельности общин 
ЕХБ, пятидесятников, адвентистов седьмого дня, свидетелей Иеговы. В этой связи ис-
полком Хакасского областного Совета совместно с уполномоченным Совета по делам 
религий по Красноярскому краю В. И. Броневичем даже ходатайствовали о введении 
в штат уполномоченного Совета по делам религий при Совете Министров СССР по Ха-
касской области [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 1914: 15].

На Всесоюзном совещании уполномоченных Совета по делам религий при Совете 
Министров СССР в 1980 г. председатель Совета В. А. Куроедов подчеркнул, что необ-
ходим строгий контроль соблюдения законодательства о культах. По его мнению, ре-
лигиозные группы, которые зарегистрировались и соблюдали законодательство, про-
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являли меньше экстремизма1. В этой связи органы власти официально регистрирова-
ли лояльные группы верующих, а деятельность тех, кто отказывался от регистрации 
и продолжал действовать нелегально, рекомендовалось прекратить [Фаст, 2009: 233–
234]. В этом же году Совет по делам религий обсудил деятельность групп свидетелей 
Иеговы и выпустил постановление «О состоянии и мерах усиления работы по разоб-
лачению и пресечению противозаконной деятельности свидетелей Иеговы» [Одинцов, 
2002б: 35]. В 1981 г. Красноярский краевой Совет народных депутатов принял поста-
новление «О мерах по усилению в крае контроля за соблюдением законодательства о ре-
лигиозных культах». На местах это постановление реализовывали через деятельность 
комиссий содействия исполкомам Советов депутатов трудящихся по соблюдению за-
конодательства о религиозных культах. Такие комиссии были созданы по всей стране 
еще в 1960‑е гг. Они наблюдали за религиозной ситуацией на местах.

Деятельность комиссий, содействовавших соблюдению законодательства о рели-
гиозных культах, контролировали исполкомы районов, городов, области, края и упол-
номоченный Совета по делам религий при СМ СССР. Они направляли работу комис-
сий, проверяли выполнение планирований, качество работы, отмечали недостатки. На-
пример, председателю и секретарю комиссии в Черногорске были разъяснены вопросы 
законодательства и задачи комиссии по усилению работы с пятидесятниками [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 39]. Аскизской комиссии содействия исполкомам предлагалось 
взять под особый контроль распространение нелегальной литературы, проведение кон-
спиративных молитвенных собраний и их лидеров, принимать меры по пресечению не-
легальной деятельности иеговистов [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 17]. Проверки пред-
ставителей областных властей зачастую активизировали деятельность как самих испол-
комов, так и комиссий содействия при них. Дело в том, что отслеживание религиозной 
ситуации в этот период часто становилось формальностью [Набиев, Гафаров, Ибраги-
мов, 2013: 153]. Такая тенденция была характерна и для регионов Сибири [Дашковский, 
Дворянчикова, 2017: 106]. Проведение проверок работы комиссий способствовало бо-
лее активной их работе и в других регионах страны, в том числе в национальных авто-
номных областях и республиках, например в Татарской АССР [Ибрагимов, 2005: 114].

В 1980‑х гг. в стране наблюдалась тенденция роста регистрации общин. Если в 1980 г. 
их было 11932, то в 1985 г. уже — 12427 [Фаст, 2009: 236]. Для усиления престижа СССР 
было необходимо поощрение легальных форм религиозной жизни и устранение под-
польной деятельности верующих [Никольская, 2003: 24]. Члены комиссий содей-
ствия исполкомам сел, районов и городов в Хакасской автономной области проверя-
ли на предмет следования закону зарегистрированные религиозные общины и отсле-
живали деятельность религиозных групп, действующих нелегально. Они активно спо-
собствовали легализации и упорядочиванию деятельности групп верующих. Напри-
мер, в городе Абаза Таштыпского района община православных христиан была заре-
гистрирована и контролировалась членами комиссии содействия исполкому. В 1980 г. 
согласилась на регистрацию община адвентистов седьмого дня Абакана, работа с ко-

1	 В данном случае идет речь об экстремизме не в современном его значении, а о деятельности верую-
щих, которая в советское время к нему относилась, например, обучение детей религии, взаимодей-
ствие с правозащитниками, проведение праздников вне помещения и др.



168 Народы и религии Евразии  •  2021  № 2 (26). C. 163–179.

ISSN 2542-2332 (Print)   •   ISSN 2686-8040 (Online) 

торой продолжалась с момента ее появления в городе в 1977 г. [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. 
Д. 2067: 46]. На железнодорожной станции Харачул Арбатского сельского Совета ко-
миссия содействия исполкому занималась работой по легализации группы адвентистов 
седьмого дня [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 1]. В 1981 г. в Боградском районе были за-
регистрированы две группы евангельских христиан-баптистов [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. 
Д. 2284: 3]. В 1983 г. в Боградском районе комиссия содействия исполкому добилась 
избрания в общине ЕХБ исполнительного органа и ревизионной комиссии [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 4].

Несмотря на то, что проводилась политика, направленная на регистрацию религи-
озных организаций, группы евангельских христиан баптистов, пятидесятников, сви-
детелей Иеговы в Хакасской автономной области продолжали действовать нелегаль-
но. В п. Июс Орджоникидзевского района в 1981 г. члены комиссии разъясняли пред-
ставителям незарегистрированных религиозных групп лютеран и свидетелей Иего-
вы законодательство о религиозных культах. Они отмечали, что лютеране склонны 
к тому, чтобы зарегистрироваться, тогда как представитель свидетелей Иеговы, инте-
реса к вопросу регистрации не проявил. Лидеру общины СЦЕХБ М. Е. Саморуковой 
также разъяснили, что групповые молитвенные собрания проводятся ею нелегаль-
но и будут запрещены, если группа продолжит уклоняться от регистрации [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 10].

В Черногорске Хакасской автономной области продолжали функционировать не-
зарегистрированные общины пятидесятников — группы Ващенко и Яшкова. Часть 
верующих семей из этих общин были негативно настроены к власти, не хотели реги-
стрироваться и требовали разрешения эмигрировать [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 
21]. Группа свидетелей Иеговы в с. Июс Орджоникидзевского района, несмотря на при-
зывы комиссии зарегистрироваться, категорически отказывалась оформлять доку-
менты [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2284: 14]. В то же время можно отметить определен-
ные сдвиги в вопросе легализации деятельности религиозных общин благодаря рабо-
те членов комиссии содействия. Так, в г. Черногорске в 1983 г. они посетили кварти-
ру и. о. руководителя общины ЕХБ Е. Е. Тарасенко. Она согласилась предоставить ис-
полкому и уполномоченному Совета по делам религий автобиографию, 3 фотографии, 
решение собрания об избрании руководителей и заполнить анкету служителя культа 
[НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 39].

Деятельность комиссии содействия исполкому была ориентирована прежде всего 
на контроль соблюдения законодательства о культах. Поэтому они старались способ-
ствовать регистрации нелегально действующих религиозных групп и упорядочивали 
функционирование уже зарегистрированных общин. Важно отметить, что в первой 
половине 1980‑х гг. члены комиссий содействия исполкомам работали в этом направ-
лении более активно, чем во второй половине 1970‑х гг. Свои собрания они проводи-
ли в среднем один раз в два месяца, чаще посещали религиозные общины. Так, в Бо-
градском районе Хакасской АО в 1983 г. было проведено 6 заседаний комиссии. Чле-
ны комиссий посетили 27 молитвенных собраний, прослушали 19 проповедей [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 2]. В Абакане прошло 7 заседаний комиссии, члены комиссии 
присутствовали на 33 богослужениях [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 48–49].
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Следует отметить, с приходом к власти в СССР Ю. В. Андропова произошло опреде-
ленное ужесточение мер в отношении протестантских направлений. Пленум ЦК КПСС 
1983 г. определил важность активной пропаганды научно-материалистических взгля-
дов, атеистического воспитания и внедрения новых советских обрядов. Сменивший 
на посту генерального секретаря ЦК КПСС Ю. В. Андропова К. У. Черненко способ-
ствовал принятию нескольких антирелигиозных постановлений [Поспеловский, 1995: 
381–382]. Следуя политике государства в 1983–1984 г., в планах некоторых комиссий 
в качестве основной упоминается деятельность по совершенствованию атеистическо-
го воспитания трудящихся и по преодолению религиозных взглядов и представлений. 
Особенно контролировали члены комиссии процесс введения новых обрядов [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2284: 20–21]. Много внимания этому инструменту преодоления ре-
лигиозности населения уделялось и в других регионах Сибири и страны в целом. Так, 
широкое внедрение новых обрядов практиковалось в Новосибирской области [Бели-
ков, Дворянчикова, Шершнева, 2019: 105]. В Волгоградской области введение советской 
обрядности проводилось также активно [Хвостова, 2010]. Таким образом, в регионах 
старались следовать общесоюзной линии государственно-конфессиональной полити-
ки, обязывая членов комиссий заниматься атеистическим воспитанием, несмотря на то, 
что приоритетной задачей этой структуры был контроль содействия исполнению за-
конодательства о религиозных культах.

Помимо активного проведения заседаний регулярным стало и планирование дей-
ствий комиссии, направленных на контроль за соблюдением законодательства о куль-
тах. Такая мера была призвана улучшить результаты их работы [Фаст, 2009: 236]. Од-
нако в итоге деятельность стала более формальной, как и по всей стране, часть планов 
оставалась только на бумаге. Планы работы комиссий сводились к улучшению и со-
вершенствованию уже имеющихся форм работы с верующими и к более вниматель-
ному изучению религиозной обстановки. Они излагались общими фразами, шаблон-
но, включали в себя разъяснение законодательства о культах, индивидуальную работу 
с лидерами общин, изучение проповедей и проведение больших религиозных празд-
ников, исследование отношения верующих к политическим, культурным и экономиче-
ским мероприятиям партии и правительства, а также их отношение к важнейшим со-
бытиям в мире [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 5]. Если в районе имелись культовые зда-
ния, то члены комиссии содействия исполкому вносили в план работы надзор за ними. 
Так, комиссия Орджоникидзевского райисполкома собиралась контролировать техни-
ческое состояние молитвенного дома и сохранность культового имущества в право-
славной общине [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 8].

В районах проживания членов религиозных групп ЕХБ, пятидесятников, свидете-
лей Иеговы, адвентистов седьмого дня традиционно планировалась работа по преду-
преждению религиозного экстремизма. Комиссия при Боградском райисполкоме уде-
ляла внимание этому вопросу в связи с тем, что в с. Знаменка действовала группа еван-
гельских христиан-баптистов, обстановка внутри которой была неспокойной [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 5]. Специфической формой работы с религиозными лидерами, 
по отношению к которым в документах того времени применялся термин «экстремист-
ские настроения», являлось пресечение их антиобщественной деятельности и ее раз-
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облачение перед основной массой верующих. Именно в этом направлении работа ко-
миссии содействия исполкомам была очень важна [Рудакова, 1984: 36]. В 1983 г. оста-
валась напряженной религиозная обстановка в Черногорске, поэтому комиссия пла-
нировала ликвидацию эмиграционных и так называемых экстремистских настроений 
группы пятидесятников и дальнейшее пресечение ее нелегальной деятельности [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 36]. Важно отметить, что в 1970–1980‑е гг. к религиозному экс-
тремизму относили движение религиозных диссидентов и проводимую ими подполь-
ную издательскую деятельность [Никольская, 2004: 252].

Чтобы контролировать соблюдение законодательства о религиозных культах чле-
ны комиссий изучали религиозную обстановку. В 1980‑е гг. члены комиссий описыва-
ли деятельность религиозных групп более подробно и стали внимательней относиться 
к своим функциям. Особое внимание уделялось группам, действовавшим нелегально. 
Как и в конце 1970‑х гг., комиссии интересовало, контактируют ли они с зарегистри-
рованными общинами и оказывают ли влияние на младшее поколение. Члены комис-
сии содействия при Абаканском горисполкоме занимались изучением проповедей, вос-
питательной работой с церковным активом, проводили встречи с верующими по во-
просам международной жизни, по экономической политике государства, выявляли 
действующие незарегистрированные объединения и служителей культа. В Аскизском 
районе проводилась работа по разъяснению верующим Конституции СССР, об эконо-
мическом и культурном строительстве в СССР [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 15–16]. 
В Абазе за всеми общинами были закреплены члены комиссии. Они по графику посе-
щали квартиры, молитвенные собрания, разъясняли суть законов о религии и церкви, 
вели индивидуальную работу с руководителями [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 10–11]. 
Комиссия при Черногорском горисполкоме в 1983 г. закрепила за каждой задачей от-
ветственных за ее выполнение, составила графики посещения молитвенных собраний 
групп ЕХБ и пятидесятников [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 42–44]. Кроме того, чле-
ны комиссий фиксировали появление тех религиозных групп, которых ранее не было 
в их населенном пункте. Так было, например, со старообрядцами в Аскизском районе 
ХАО [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 23].

Особое внимание члены комиссии содействия исполкому уделяли группам свиде-
телей Иеговы в связи с тем, что их деятельность носила нелегальный и конспиратив-
ный характер по всей стране. В Хакасской автономной области комиссия контроли-
ровала деятельность группы Свидетелей Иеговы в Абакане, с. Июс и в поселке Бель-
тирском [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 23]. В Сибирь свидетели Иеговы были высла-
ны еще во второй половине 1940‑х гг., а в Хакассии они появились в 1946 г. [Иванен-
ко, 1999: 131, 143], где их религиозная деятельность получила активное развитие, не-
смотря на трудности. Как и по всей стране, в Сибири, так и в Хакассии, представите-
ли свидетелей Иеговы выполняли распоряжения «Всемирного управленческого цен-
тра Свидетелей Иеговы» (США) по отказу от участия в выборах и от службы в армии 
[Бадмаев, Адыгбай, Бурнаков, 2006: 40, 45], что не могло не потребовать пристально-
го контроля со стороны местных властей. На территории Западной Сибири деятель-
ность свидетелей Иеговы наибольшие проблемы доставляла в Томской области [Воло-
хов, 2002: 21]. Такие общины известны были и в европейской части СССР. В частно-
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сти, в Волгоградской области представители этого религиозного направления заявля-
ли, что подчиняются только своему центру в Бруклине, в том числе и в вопросах реги-
страции [Садченков, 2011: 66].

Важно отметить, что активная проповедническая деятельность и способность про-
тестантских общин приспосабливаться к изменениям рассматривалась советским го-
сударством как причина сохранения религии [Костенко, 1967: 37, 42]. Поэтому комис-
сии обязательно должны были обращать внимание на этот аспект. Большое внима-
ние изучению проповеднической деятельности служителей культа уделялось в Черно-
горске. Члены комиссии, активисты присутствовали более чем на 50 богослужениях 
[НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2284: 37]. Однако не везде работа проводилась качественно. 
Так, в 1983 г. комиссия при Орджоникидзевском исполкоме владела религиозной об-
становкой, но редко посещала собрания верующих, не изучала проповедническую дея-
тельность служителей культа [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 15, 15 об]. Члены комиссии 
Копьевского поссовета не посещали молитвенные собрания группы ЕХБ и группы сто-
ронников СЦЕХБ. Комиссия содействия Устинкинскому сельсовету знала списки сви-
детелей Иеговы, но не располагала материалами об их организованной деятельности, 
не посещала их собрания и не проводила индивидуальной работы [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 
1. Д. 2219: 17, 17об.]. Противоречивые характеристики деятельности членов комиссии 
встречаются и в материалах Томской области, где члены комиссий, с одной стороны, 
ответственно посещали богослужения, но информацию фиксировали некомпетентно 
[Беликов, Дворянчикова, Шершнева, 2019: 107].

Значительное место в работе членов комиссии занимало выявление и предупрежде-
ние нарушений законодательства о религиозных культах. Вне зависимости от статуса 
и разрешения на деятельность религиозные объединения допускали нарушения, кото-
рые фиксировали члены комиссии. Такие нарушения заканчивались предупреждения-
ми или созданием актов, которые передавались в административную комиссию. Напри-
мер, в Абакане пресвитер общины адвентистов седьмого дня отстаивал право на «биб-
лейский час», запрещал своим детям ходить в школу по субботам [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. 
Д. 2067: 46]. В этих случаях административная комиссия наказывала верующих за нару-
шение закона об образовании. В Боградском районе члены комиссии выносили пред-
упреждения за нелегальные собрания пятидесятникам группы Д. И. Уткина. Комис-
сия содействия исполкому Краснотуранского райсовета сообщала, что руководитель 
зарегистрированной общины ЕХБ Г. И. Баль проводил на кладбище молитвенное со-
брание с высказываниями, чуждыми обществу, а также вел религиозную пропаганду 
среди верующих на территории Боградского района [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 4]. 
В Алтайском крае из‑за подобной ограничительной политики местных властей в от-
ношении протестантов верующие отказывались участвовать в общественной жизни 
и хотели эмигрировать [Жеребятьева, 2009: 82]. Отметим, что в отношении деятель-
ности русской православной церкви члены комиссии также фиксировали нарушения 
законодательства. Например, в Аскизском районе Хакасской автономной области ко-
миссия содействия исполкому фиксировала противозаконное молитвенное собрание 
верующих православного вероисповедания в пос. Бирикчуль [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. 
Д. 2219: 24]. В с. Усть-Абакан было установлено проведение обряда крещения несовер-
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шеннолетних на квартире священником Никольской церкви Абакана [НАРХ. Ф. Р-39. 
Оп. 1. Д. 2219: 22].

В целом по Хакасской автономной области комиссии содействия исполкомам фик-
сировали большое количество нарушений со стороны представителей религиозных 
групп. При этом в отношении самих верующих нарушений законодательства по све-
дениям членов комиссий не было. Важно отметить, что власти нацеливали не допу-
скать ущемления прав верующих [Фаст, 2009: 235]. Невнимательное отношение к ве-
рующим в коллективе, отсутствие поддержки от коллег приводило к тому, что религи-
озные взгляды укоренялись и приобретали экстремистский характер [Рудакова, 1984: 
38]. В этой связи с целью проверки соблюдения прав верующих члены комиссии уде-
ляли много внимания посещению мест их работы. Они выявляли, насколько предста-
вители религиозных групп участвуют в жизни коллектива.

Особенно выделяли поощрение верующих, которые достигли успехов на производ-
стве [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 25]. Работа комиссии по контролю соблюдения за-
конодательства о религиозных культах проводилась совместно не только с трудовыми 
коллективами, но и с образовательными учреждениями. Они посещали школы с целью 
проверки работы с детьми из семей верующих и соблюдения законодательства о рели-
гиозных культах в учебных заведениях [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2219: 33]. В Кемеров-
ской области члены комиссий содействия исполкомам занимались организацией вос-
питательной работы с учащимися школ [Серова, 2010: 229].

Члены комиссий координировали свою работу со структурами, занимающимися 
атеистической работой. Например, в Боградском районе комиссия курировала дея-
тельность сельского Совета по внедрению новых безрелигиозных обрядов, рассматри-
вался вопрос о работе отдела милиции по вопросу пресечения нелегальной деятельно-
сти пятидесятников и иеговистов, изучалась практика работы Знаменской школы с ве-
рующими родителями и их детьми [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 5]. Кроме того, ко-
миссии поддерживали связь с другими структурами. Так, в Абакане они контактиро-
вали с постоянной комиссией по народному образованию, комиссией по делам несо-
вершеннолетних, ГК КПСС, инструктором облисполкома по вопросам религии [НАРХ. 
Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2067: 48]. В вопросе совершенствования атеистического воспитания 
трудящихся и преодоления религиозных взглядов члены комиссии взаимодействовали 
с лекторами-атеистами районных организаций общества «Знание», районными и сель-
скими советами народных депутатов, агитаторами, учителями школ [НАРХ. Ф. Р-39. 
Оп. 1. Д. 2284: 20].

К середине 1980‑х гг. в основу работы комиссий было положено усиление воспита-
тельной работы с верующими, привлечение их к общественной жизни и к соблюдению 
действующих законов [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2284: 1]. В состав комиссий стали входить 
более компетентные и подготовленные специалисты [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2372: 8]. 
Основным направлением комиссии содействия в атеистической работе оставалась про-
паганда атеистических и естественнонаучных знаний, современных праздников и об-
рядов. В Алтайском крае члены комиссий также занимались внедрением новой обряд-
ности и участвовали в атеистическом воспитании трудящихся и школьников [Беликов, 
Шершнева, Дворянчикова, 2019: 105–106]. Особая роль комиссии в этом же вопросе от-
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водилась и в других регионах страны, например, в Мордовской АССР [Занкина, 2014: 
148]. Кроме атеистической работы комиссии в ХАО продолжали осуществлять контроль 
финансово-хозяйственной деятельности религиозных организаций. Например, прово-
дилась проверка правильности учета и хранения культового имущества, находящегося 
в пользовании верующих Никольской церкви. Решался также вопрос о передаче старо-
го молитвенного дома ЕХБ на баланс ГКХ [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2284: 40].

Важно обратить внимание на то, что власть шла навстречу тем религиозным груп-
пам, которые проявляли лояльность. Так, например, руководитель группы ЕХБ из пос. 
Копьево Орджоникидзевского района подала письменное заявление о проведении 
свадьбы и получила разрешение исполкома. Члены комиссии также были предупре-
ждены и присутствовали на празднике [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2372: 23]. Строгий кон-
троль оставался в отношении тех религиозных групп, которые продолжали скрывать 
свои собрания и отказывались от регистрации. Так, комиссия при Аскизском райис-
полкоме на 1985 г. планировала выявлять организаторов собраний и места сбора старо-
обрядцев с. Бирикчуль и принять меры по пресечению незаконной деятельности сви-
детелей Иеговы в п. Бельтирском [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2372: 46]. Черногорская ко-
миссия содействия исполкому держала на особом контроле реакционную группу пя-
тидесятников Лузгина [НАРХ. Ф. Р-39. Оп. 1. Д. 2372: 52]. Главной задачей этой комис-
сии стало содействие ликвидации эмиграционных настроений, которые усилились по-
сле эмиграции предыдущего лидера незарегистрированной группы черногорских пя-
тидесятников Ващенко.

Постоянное усиление мер контроля в отношении религиозных общин противоречи-
ло принципу свободы совести и отрицательно сказывалось на внутренней и внешней 
политике Советского государства [Одинцов, 1989: 67–68]. Законодательство в СССР 
носило ограничительно-запретительный характер и перечеркнуло принцип отделения 
церкви от государства [Сосковец, 2003: 321]. Реформы М. С. Горбачева не сразу косну-
лись политики в отношении религии. Определенные изменения в положении религии 
и верующих в СССР наблюдаются только к 1986–1987 гг. [Поспеловский, 1995: 387]. Си-
туация в Хакасской автономной области в этом плане находилась в русле общесоюзных 
тенденций реализации государственно-конфессиональной политики.

Заключение
Таким образом, комиссии содействия исполкомам контролировали соблюдение за-

конодательства о культах, следуя государственной политике в отношении религии. Они 
постоянно увеличивали контроль деятельности религиозных групп. Особое внимание 
уделялось легализации деятельности евангельских христиан-баптистов, пятидесятни-
ков, адвентистов седьмого дня, старообрядцев и свидетелей Иеговы. В случае отказа 
от регистрации предполагалась ликвидация деятельности религиозных групп. Опре-
деленные успехи были достигнуты в деле регистрации общин евангельских христиан-
баптистов, адвентистов седьмого дня, лютеран. Контроль комиссий в отношении пра-
вославных общин чаще всего был связан с проверкой хозяйственно-финансовой дея-
тельности. При этом в отчетных документах неоднократно отмечалась их законопо-
слушность, хотя иногда члены комиссий фиксировали некоторые нарушения. Сведе-
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ния, поступавшие от комиссий содействия исполкомам, в первой половине 80‑х гг. XX в. 
продолжали быть одним из основных источников информации для формирования об-
щей картины о соблюдении законодательства и религиозной ситуации в регионах СССР.
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