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В статье приведены результаты сравнительного анализа изменений состояния в динамике некото-

рых компонентов природной среды на территории Российской Федерации, в регионах Арктической зоны 
в целом и по каждому ее региону в отдельности. Цели, задачи и прогнозируемые количественные величи-
ны критериев улучшения качества компонентов природной среды содержатся в таких основополагающих 
трех нормативных документах, как Указы Президента Российской Федерации, которые объединены авто-
рами в пять групп и разделены на два периода реализации — с 2018 по 2024 г. и с 2024 по 2030 и до 2036 гг. 
Для проведения анализа авторами были рассчитаны относительные показатели, которые отразили дина-
мику изменения критериев достижения целей по имеющимся критериям природоохранной деятельности 
для компонентов природной среды, по которым в Национальном проекте «Экология» определены прогно-
зы количественных показателей. Анализ ежегодного улучшения (изменения) величины каждого показа-
теля позволил определить возможность получения результатов природоохранной деятельности для улуч-
шения состояния атмосферы, водоемов, лесных массивов, природной среды в городах и снижения отходов 
на всех исследуемых территориях. Были сделаны выводы о необходимости создания федеральных проек-
тов по улучшению всех компонентов природной среды, а не только атмосферы, водных объектов, лесно-
го фонда и уменьшению антропогенных отходов; ежегодной государственной статистической отчетности 
по всем показателям — критериям реализации стратегических целей, ориентированных на улучшение ка-
чества всех компонентов природной среды.

Ключевые слова: регион, стратегическая цель, качество жизни, критерий, эколого-ориентирован-
ное развитие, прогноз, план.
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The article presents the results of a comparative analysis of changes in some components of the natural environ-
ment on the territory of the Russian Federation, in the regions of the Arctic zone as a whole and for each of region 
separately. The goals, objectives and projected quantitative values of criteria for improving the quality of environ-
mental components are contained in such fundamental three normative documents as the Decrees of the President 
of the Russian Federation, which are grouped by the authors into five groups and divided into two implementation 
periods from 2018 to 2024, and from 2024 to 2030 and before 2036. To carry out the analysis, the authors calcu-
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lated relative indicators that reflected the dynamics of changes in the criteria for achieving goals according to the 
existing criteria of environmental protection for the components of the natural environment, according to which 
forecasts of quantitative indicators were determined in the National Project “Ecology”. The analysis of the annual 
improvement (change) in the value of each indicator made it possible to determine the possibility of obtaining envi-
ronmental protection results to improve the state of the atmosphere, reservoirs, forests, the natural environment in 
cities and reduce waste in all the studied territories. Conclusions were drawn about the need to create: federal proj-
ects to improve all components of the natural environment, not only the atmosphere, water bodies, forest resources 
and reduce anthropogenic waste; annual state statistical reporting on all indicators — criteria for the implementa-
tion of strategic goals aimed at improving the quality of all components of the natural environment.

Keywords: region, strategic goal, quality of life, criterion, environmental-oriented development, forecast, 
plan.

Введение. Актуальность исследования состо-
ит в определении степени преемственности 
стратегических целей и их прогнозируемых 

и планируемых ориентиров — критериев достиже-
ния этих целей в поэтапном эколого-ориентирован-
ном развитии регионов Арктической зоны Россий-
ской Федерации на основе действующих и вновь 
принимаемых основных документов на федераль-
ном уровне управления с 2018 по 2036 г. Эти до-
кументы содержат долгосрочные и среднесрочные 
прогнозы, которые являются базовыми для пла-
нирования деятельности региональных органов 
управления и ориентируются на достижение глав-
ной стратегической цели — повысить качество 
жизни и на выполнение второй важной и приори-
тетной цели — обеспечить в будущем равенство 
всех регионов Российской Федерации, в том чис-
ле и входящих в Арктическую зону, как по качеству 
и уровню жизни, так и по состоянию окружающей 
(природной) среды в общем и качеству ее компо-
нентов в отдельности.

Точкой отсчета является 2018 г., поскольку 
7 мая был издан и принят к исполнению всеми ор-
ганами регионального управления Указ Президен-
та РФ № 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» [1], включающий нацио-
нальные проекты, которые подлежали реализации 
к 31 декабря 2024 г.

На состояние и степень сохранения и очище-
ния от загрязнения компонентов природной сре-
ды, а также на улучшение их качества ориентирова-
ны результаты реализации национального проекта 
«Экология», включающего восемь федеральных 
проектов. Из них к внедрению на территории ре-
гионов Арктической зоны можно отнести только 
семь, по показателям реализации которых суще-
ствует ежегодная государственная статистическая 
отчетность. Такими являются федеральные про-
екты: Чистая страна, Утилизация и переработка 
твердых отходов, Обезвреживание опасных отхо-
дов, Чистый воздух, Чистая вода, Сохранение био-

разнообразия и развитие экотуризма, Сохранение 
лесов. [2].

Цель исследования — определить возможность 
фактического достижения количественных вели-
чин критериев реализации целей, которые были 
установлены в виде прогнозов в Национальном 
проекте «Экология».

В процессе исследования были поставлены три 
задачи анализа: определить достигнутую степень 
выполнения стратегических направлений, начиная 
с 2018 по 2022 г., на основе количественных пока-
зателей, которые позволяют оценить успешность 
их выполнения в Российской Федерации;

провести аналогичный сравнительный анализ 
достигнутого состояния компонентов природной 
среды по четырем субъектам — регионам РФ, от-
носящимся к Арктической зоне;

дать оценку динамики изменения количе-
ственных оценок по всем четырем регионам Арк-
тической зоны в общем за четыре года.

Так, в Паспорте национального проекта «Эколо-
гия» определены семнадцать стратегических направ-
лений развития, или стратегических комплексов, 
каждый из которых характеризуется перечнем пока-
зателей реализации и их ежегодными количествен-
ными значениями в виде планов и прогнозов [3].

Для проведения данного исследования необхо-
димо было выполнить следующие условия:

—	 представить целевые показатели, содержа-
щиеся в Паспорте национального проекта 
«Экология», в виде относительных величин 
или индексов, отражающих ежегодные тем-
пы изменения абсолютных количествен-
ных показателей, и общий темп изменения 
в 2022 г. по отношению к базисному 2018 г.;

—	 проанализировать планируемые и прогно-
зируемые величины показателей элементов 
природной среды, которые характеризу-
ются состоянием и уровнем концентрации 
вредных веществ;

—	 провести сравнительный анализ прогнози-
руемых и планируемых темпов ежегодного 
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изменения состояния и уровня загрязнения 
компонентов природной среды, содержа-
щихся в Паспорте, с реальными достигну-
тыми темпами изменения с 2018 по 2022 г., 
согласно ежегодной государственной стати-
стической отчетности [4].

Результаты и обсуждения. Непосредственно 
к регионам Арктической зоны Российской Федера-
ции, на наш взгляд, относятся следующие стратеги-
ческие комплексы, названия которых можно разде-
лить на пять групп и интерпретировать в терминах 
целевой ориентации.

Первая группа содержит стратегическую цель, 
направленную на сохранение и защиту лесов, ко-
торые объединяют два компонента природной сре-
ды — растительный и животный миры в контек-
сте обеспечения комфортной и безопасной среды 
для жителей Российской Федерации: [5]

В таблицах 1 и 2 приведены относительные 
показатели, характеризующие динамику двух ос-
новных взаимосвязанных показателей, — уровень 
сохранения лесного фонда и  состояние земель, 
пройденных пожарами.

Таблица 1
Изменение уровня сохранения лесного фонда, %

Регион 2018,  
тыс. га

Темп изменения, %

в 2019 
от 2018

в 2020 
от 2019

в 2021 
от 2020

в 2022 
от 2021

в 2022 
от 2018

Российская Федерация 796944 99,75 99,97 100,01 100,03 99,76

Мурманская область 5426 100 100,02 58,60 100 100

Ненецкий АО 3180 100 100 100 100 100

Ямало-Ненецкий АО 16020 99,98 99,99 99,99 99,99 99,94

Чукотский АО 4896 100,02 100,00 100,06 100,02 100,10

Итого по регионам Арктической 
зоны 29522 99,99 100,00 100,00 99,99 99,98

За  период 2018–2022  гг. на  территории 
как  Мурманской области, так и  Ненецкого АО 
лесной фонд практически сохранился, в  Яма-
ло-Ненецком АО уменьшился на  0,06 %, в  об-
щем по регионам Арктической зоны — на 0,02 %, 
в РФ — на 0,24 %. И только Чукотский АО отличает-
ся от всех территорий приращением лесов на 0,1 %. 
Такую ситуацию вполне можно охарактеризо-

вать как достаточно стабильную, без особых изме- 
нений.

Динамика изменения площади лесов, пройден-
ной пожарами, представленная в таблице 2, пока-
зывает существенные различия по всем арктиче-
ским регионам (исключение составляет Ненецкий 
АО, по которому отсутствуют данные государствен-
ной статистики) и РФ в целом.

Таблица 2
Изменения площади лесных земель, пройденной пожарами, %

Регион 2018,  
га

Темп изменения, %

2019 
от 2018

2020 
от 2019

2021 
от 2020

2022 
от 2021

2022
от 2018

Российская Федерация 7408409 315,69 80,91 116,76 34,40 102,59

Мурманская область 11221 69,57 266,67 0,00 0,21 132,61

Ненецкий АО - - - - - -

Ямало-Ненецкий АО 2550 203,76 127,86 37,42 1688,43 1646,12

Чукотский АО 1927 6759,45 458,14 57,12 16,20 2865,66

Итого по регионам Арктической 
зоны 15698 3054,06 447,33 57,69 26,05 2052,92

Совершенно очевидно из относительных ве-
личин, представленных в виде ежегодных темпов 
изменения площади лесных земель, пройденных 
пожарами, в таблице 2, наиболее сильно в Мурман-
ской области в 2020 г. пострадали площади лесов, 
где приращение составило в сравнении с 2019 г. 
166,67 %. Это и привело к общему приращению пло-

щади лесных земель, пройденной пожарами, за че-
тыре года почти на одну треть (32,61 %). В Ямало-
Ненецком АО резкий рост в 2,038 раза площади 
сгоревших лесов произошел в 2019 г. в сравнении 
с предыдущим годом, далее в 2022 г. — в 16,88 раза 
в сравнении с предыдущим 2021 г. Это обеспечило 
рост показателя в 2022 г. в 16,46 раза относитель-
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но 2018 г. Чукотский АО отличается наихудшим 
положением, в котором рост площади лесных зе-
мель, пройденной пожарами в 2019 г., был в 30,54 
раза больше, чем в 2018 г., а в 2020 г. — еще в 4,47 
раза больше, чем в 2019 г. За четыре года исследуе-
мый показатель в Чукотском АО превысил значе-
ние 2018 г. в 28,66 раза.

Если с 2018 по 2022 г. во всей стране рост пло-
щади сгоревших лесов увеличился в 1,026 раза, 
то в регионах Арктической зоны — в 20,529 раза, 
то есть в 20 раз больше, чем во всей РФ.

Очевидно, что на состояние лесов в значитель-
ной степени влияют пожары, особенно в регионах 
Арктической зоны. Поэтому можно предположить, 
что в случае продолжения действия лесных пожа-
ров и отсутствия конкретных мер по их предотвра-
щению к концу 2024 г. возможно снижение уровня 
сохранения лесных земель до 99,97 % от значения, 
характерного для 2018 г.

Критерием степени реализации такого стра-
тегического направления, как сохранение лесно-
го фонда РФ, служит уровень покрытия террито-
рий лесными массивами, который на протяжении 
трех лет в 2020–2022 гг. по прогнозам должен оста-
ваться стабильным и составлять 46,40 %, а затем 
в 2023–2025 гг. уменьшиться и составить 46,20 %. 
Доля леса (лесистость территорий РФ) к 2024 г. 
по сравнению с 2018 г. должна уменьшиться в 0,996 
раза, или на 0,4 %.

Кроме того, критерием достижения цели — 
обеспечить стабильный уровень сохранения лесно-
го фонда, в том числе на основе их воспроизводства, 
является показатель, рассчитанный как соотноше-
ние площади лесов, которые восстановлены после 
пожаров или иных отрицательных воздействий 
и заново посажены, к общей площади уничтожен-
ных по тем или иным причинам лесных массивов 
[6]. Последовательно по годам он составит: 2018–
62,3 %; 2019–64,4 %; 2020–72,8 %; 2021–80,4 %, 
2022–85,6 %; 2023–92,2 %; 2024–100 %; 2025–100 %. 
Следовательно, динамика изменения показателя 
позволяет сделать вывод о его увеличении с 2018 

по 2024 и 2025 гг. в 1,6 раза, или на 160,5 %. Сни-
жение ущерба лесным насаждениям с 2018 по 2024 
и 2025 гг. составит 2,6 раза, или 258,4 %. Однако по-
добных показателей нет в ежегодной государствен-
ной статистической отчетности.

Вторая группа из двух стратегических целей 
ориентирована на ликвидацию и рациональное ис-
пользование отходов, соответствующим двум фе-
деральным проектам «Утилизация и переработка 
твердых отходов», «Обезвреживание опасных от-
ходов» [2].

Цель первого из них — обеспечить снижение 
экологической нагрузки на население, которое 
должно быть достигнуто в результате сокращения 
объемов твердых коммунальных отходов, как под-
лежащих захоронению без обработки, так и про-
шедших обработку (сортировку) [6], и  полной 
ликвидации несанкционированных свалок в гра-
ницах городов.

Цель второго проекта — обеспечить уничтоже-
ние наиболее опасных объектов накопленного вре-
да, содержащихся в компонентах природной среды 
(земле, гидросфере, лесных массивах, почве) [7]; 
построить соответствующие объекты, позволяю-
щие обеспечить безопасное обращение с отходами 
1 и 2 класса опасности [5] и внедрить во всех регио-
нах страны условия для существования комплекс-
ной системы рационального обращения и утили-
зации твердых коммунальных отходов [6]. Однако 
в ежегодной статистической отчетности отсутству-
ют необходимые показатели как в целом по РФ, так 
и по регионам, в том числе и Арктической зоны.

Третья группа включает одно стратегиче-
ское направление, или цель, ориентированную 
на очистку атмосферного воздуха [8], в результа-
те реализации планов по снижению или ликвида-
ции выбросов опасных загрязняющих веществ [9], 
особенно тех, которые оказывают наибольшее не-
гативное воздействие на окружающую среду и здо-
ровье человека [10]. В таблицах 3–4 представлено 
изменение двух показателей, влияющих на уровень 
чистоты атмосферного воздуха.

Таблица 3
Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих  

от стационарных источников, %

Регион 2018,
тыс. т

Темп изменения, %

в 2019 
от 2018

в 2020 
от 2019

в 2021 
от 2020

в 2022 
от 2021

в 2022 
от 2018

Российская Федерация 17,1 100 98,27 101,18 100,00 99,42

Мурманская область 215,0 83,70 86,15 67,34 97,01 47,10

Ненецкий автономный округ 73,0 65,69 88,06 94,92 158,93 87,25

Ямало-Ненецкий АО 742,0 120,73 115,07 108,09 108,75 163,29

Чукотский АО 23,0 85,71 94,44 105,88 105,56 90,48

Итого по регионам Арктиче-
ской зоны 1053,0 104,66 106,86 100,35 109,77 123,18



17Эколого-ориентированное развитие арктических регионов РФ

Таблица 4
Динамика доли уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ в общем 

количестве отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, %

Регион 2018, 
%

Темп изменения, %

в 2019 
от 2018

в 2020 
от 2019

в 2021 
от 2020

в 2022 
от 2021

в 2022 
от 2018

Российская Федерация 73,3 100 96,27 99,17 106,56 101,73

Мурманская область 71,4 96,54 107,18 102,46 100,54 106,58

Ненецкий АО - - - - 450,00 -

Ямало-Ненецкий АО 0,0 0,00 - - 100 100

Чукотский АО 62,0 96,26 97,17 82,73 95,60 73,98

Итого по регионам Арктиче-
ской зоны 133,4 96,36 103,14 95,16 99,42 94,02

Динамика первого относительного показателя 
(табл. 3) характеризует в целом сокращение по РФ 
за четыре года на 0,58 %. Худшая ситуация наблю-
далась в Ямало-Ненецком автономном округе, од-
нако этот регион через четыре года оказался един-
ственным, в котором произошел рост выбросов 
на 63,29 %. Наибольшим сокращением загрязне-
ния этого компонента природной среды на 52,9 % 
отличилась Мурманская область. Позиции Ненец-
кого и Чукотского автономных округов изменились 
на 12,75 и 9,52 % в сторону уменьшения соответ-
ственно. По всем четырем исследуемым регионам 
уровень загрязнения воздуха из‑за продолжающей-
ся эксплуатации устаревших стационарных объек-
тов не только не уменьшился, а вырос на 23,18 %.

Исходя из относительных значений показате-
лей, отображенных в таблице 4, полученных на ос-
нове их абсолютных значений из статистической 
отчетности, очевидно отсутствие данных по Ненец-
кому и Ямало-Ненецкому АО. Однако следует отме-
тить увеличение доли уловленных и обезврежен-
ных загрязняющих веществ в Ненецком АО в 2022 г. 
в 3,5 раза в сравнении с 2021 г., в Ямало-Ненец-
ком АО — на 0 % за первые два года первого этапа. 
Только для двух регионов — Мурманской области 
и Чукотского АО существует необходимая отчет-
ность, которая позволяет судить о положительной 
тенденции в первом регионе, где доля уловленных 
и обезвреженных веществ, загрязняющих атмосфе-
ру, увеличилась на 6,58 %, и отрицательной тенден-
ции во втором регионе, поскольку этот показатель 
уменьшился на 26,02 %.

В общем по всем регионам Арктической зоны 
преобладает отрицательная тенденция к уменьше-
нию этой доли за четыре года на 5,98 %. Следует 
обратить внимание на тот факт, что уменьшение 
доли может стать положительной тенденцией толь-
ко в случае снижения абсолютных значений пока-
зателя, характеризующего продолжающийся уро-
вень загрязнения атмосферного воздуха, за счет 
действия стационарных объектов-загрязнителей.

Следует отметить увеличение доли уловленных 
и обезвреженных веществ, загрязняющих атмосфе-
ру в целом по стране, на 1,73 %, что подтвержда-
ет невыполнение стратегической задачи по сокра-
щению выбросов вредных веществ. Если исходить 
из наибольшего темпа снижения этого показате-
ля, равного 6,51 %, то за два года, то есть до конца 
2024 г., достичь результата 2018 г. на основе сокра-
щения выбросов на 23,18 %, на наш взгляд, для всех 
арктических территорий невозможно. Поскольку 
в данном случае основным фактором является уро-
вень загрязнения атмосферного воздуха в Ямало-
Ненецком автономном округе, в нем необходимо 
уменьшить выбросы как минимум на 63,29 %.

Оздоровление атмосферы и, соответственно, 
улучшение здоровья населения в регионах возмож-
но лишь в результате снижения совокупного объе-
ма выбросов наиболее опасных загрязняющих ве-
ществ [5, 6]. Так, в этих городах с 2018 до 2024 г. 
этот уровень загрязнения атмосферного воздуха, 
согласно планам, должен снизится в 1,1776 раза 
(117,65 %) и по прогнозам до 2026 г. — в 1,25 раза 
(125 %).

К четвертой группе стратегических целей сле-
дует отнести следующие действительно комплекс-
ные стратегические направления [11]:

1)	 обеспечить привлечение населения к меро-
приятиям, во‑первых, по очистке берегов 
водных объектов, а во‑вторых — по охране, 
защите и воспроизводству лесов;

2)	 разработать планы, содержащие мероприя-
тия по  созданию необходимых условий 
для особо охраняемых природных террито-
рий и экологического туризма [6].

О реализации федерального проекта «Чистая 
вода», который непосредственно входит в первый 
указанный комплекс и влияет на степень загряз-
нения водного бассейна, можем судить по прове-
денному анализу степени загрязнения следующего 
компонента природной среды — водного бассей-
на и его поверхностных водных объектов на суше.
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О  степени загрязнения такого компонента 
природной среды как гидросфера можно судить 
по двум показателям — абсолютному (объемы за-
грязненных сточных вод) и относительному (тем-
пы ежегодного изменения этих объемов) на тер-
ритории РФ в целом, в регионах Арктической зоны, 

кроме Ненецкого АО, для которого отсутствуют ста-
тистические данные в виде абсолютных количе-
ственных величин. Изменение относительного по-
казателя в общем и в отдельности по территориям 
представлено в таблице 5 по отношению к 2018 г. 
как базовому.

Таблица 5
Темпы изменения сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, %

Регион 2018,  
млн куб. м

Темп изменения, %

в 2019 
от 2018

в 2020 
от 2019

в 2021 
от 2020

в 2022 
от 2021

в 2022 
от 2018

Российская Федерация 13135 87,39 92,68 99,16 97,81 78,55

Мурманская область 298 81,10 47,74 103,15 84,73 33,84

Ненецкий автономный округ 0,4 - 100 0,00 -

Ямало-Ненецкий АО 29 126,09 100 100 100 126,09

Чукотский АО 3,0 73,17 96,67 100 100 70,73

Итого по регионам Арктиче-
ской зоны 330,4 83,95 53,34 102,45 87,72 40,24

Так, отрицательная тенденция наблюдается 
в Ямало-Ненецком АО, где начиная с 2019 г. сбросы 
остаются стабильно более высокими, чем в 2018 г., 
на  26,09 %. В  РФ, в  Арктической зоне в  общем 
и в остальных двух регионах наметилась положи-
тельная тенденция. Наиболее существенное сни-
жение за  четыре года наблюдается в  Мурман-
ской области, равное 66,16 %. Немного меньше, 
59,76 % — по всей территории регионов Арктиче-
ской зоны, еще меньшие показатели — по Чукот-
скому АО и Российской Федерации в целом, равные 
29,27 и 21,45 % соответственно.

Следовательно, можно сделать выводы о сте-
пени выполнения критериев достижения страте-
гических национальных целей по федеральному 
проекту «Чистая вода» [6]. По всем регионам Арк-
тической зоны общий темп снижения сброса за-
грязненных сточных вод в поверхностные водные 
объекты в 1,95 раза выше, чем по всей Российской 
Федерации, что следует рассматривать как поло-
жительный факт. Наиболее благоприятная ситуа-
ция сложилась в Мурманской области, где произо-
шло сокращение сбросов на 66,16 % относительно 
2018 г. Неблагоприятная ситуация наблюдается 
в Ямало-Ненецком автономном округе в 2019 г., 
которая подтверждается ростом объема таких 
сбросов на 29,09 % в сравнении с прошлым годом, 
но в дальнейшем произошла стабилизация пока-
зателя на одном уровне. Следовательно, для более 
полного очищения водоемов в Ямало-Ненецком 
АО необходимо увеличивать число планируемых 
и реализуемых мероприятий.

В пятую группу вошли два стратегических на-
правления, охватывающих все компоненты окру-
жающей (природной) среды, относящиеся к систе-

ме управления природоохранной деятельностью 
и ее механизмам (методам) в регионах РФ, в том 
числе в Арктической зоне:

1)	 создать хозяйствующим субъектам благо-
приятный инвестиционный климат, спо-
собствующий притоку инвестиций в эко-
номику страны, которые могут повлиять 
на решение инвесторов вкладывать сред-
ства в развитие производственных мощ-
ностей с применением новых технологий 
для выполнения требований нормативно-
законодательных актов в экологической 
сфере [6];

2)	 построить целостную систему отслежива-
ния экологической обстановки в России, 
которая позволит предоставлять государ-
ственным органам, местным администра-
циям, общественным и некоммерческим 
организациям, бизнесу и гражданам точ-
ные и исчерпывающие данные о текущем 
состоянии окружающей среды и возмож-
ных ее изменениях.

Совершенно очевидно, что внимание в дан-
ном случае было уделено состоянию не всех восьми 
компонентов окружающей среды по отдельности. 
Так, цель — обеспечить сохранение лесов — следу-
ет отнести к положительному изменению состоя-
ния двух компонентов природной среды — расти-
тельного и животного миров. Третьим значимым 
компонентом являются антропогенные и техно-
генные отходы как загрязнители, так и возможный 
производственный ресурс. Четвертый компонент — 
это атмосферный воздух или воздушный бассейн, 
пятый компонент — водный бассейн как таковой 
не рассматривается в отдельности, а подлежит не-
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загрязнению на особо охраняемых территориях 
на основе очистки берегов водных объектов.

И, на наш взгляд, стратегические цели, соглас-
но Указу Президента Российской Федерации от 7 
мая 2024 г. № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» [12], которые до-
полнили цели и критерии их достижения, установ-
ленные на предыдущем первом этапе, поскольку 
Указ Президента от 7 мая 2018 г. не был полностью 
отменен, на сегодня сохранены.

К основным национальным целям второго пе-
риода отнесены те, для реализации которых уста-
новлены задачи и соответствующие им критерии:

1)	 улучшить качество городской среды в пол-
тора (1,5) раза [5];

2)	 до 100 % обеспечить сортировку твердых 
коммунальных отходов [6];

3)	 в два раза уменьшить объемы отходов, на-
правляемых на полигоны [3];

4)	 ликвидировать свалки как объекты накоп-
ленного вреда окружающей среде (без кри-
терия) [6];

5)	 в два раза снизить объемы выбросов наибо-
лее опасных загрязняющих атмосферу ве-
ществ от стационарных объектов [6];

6)	 восстановить экологическую реабилита-
цию водоемов (без критерия).

На наш взгляд, следует обратить внимание 
на наличие лишь прогнозов количественных ве-
личин некоторых относительных критериев, пока-
зывающих количественные значения изменений 
за 12 лет, то есть в среднесрочную перспективу, на-
чиная с базового 2018 и заканчивая 2030 г. Кроме 
того, можно подтвердить или опровергнуть прогно-
зы только по степени реализации критериев зада-
чи, ориентированной на уменьшение не всех ви-
дов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, 
а только их части — отходящих от стационарных 
источников. В ежегодной статистической государ-
ственной отчетности отсутствует аналогичный по-
казатель такого вида, как выбросы от передвижных 
источников загрязнения.

Так, для каждого из регионов и для всех арк-
тических регионов изменения опасных выбросов 
за четыре года — с 2018 по 2022 г. — показаны 
в таблице 3. Судя по представленным данным, толь-
ко Мурманская область может к 2030 г. снизить 
объемы в два раза, а остальные регионы не смогут 
достичь нужной величины.

Кроме того, в правительственной структуре, 
отвечающей за состояние природных ресурсов в РФ 
и ее регионах, была разработана в 2023 г. и осу-
ществлена федеральная программа «Школа ути-
лизации: электроника» [13]. Цель этой програм-
мы — снизить экологический вред от захоронения 

электронного мусора и сформировать среди населе-
ния привычку раздельного сбора опасных отходов. 
По итогам реализации этой программы за 2023 г., 
в которой участвовали и высшие учебные заведе-
ния России, первое занял СПбГУ, второе — разде-
лили Московский государственный строительный 
университет и Ивановский государственный уни-
верситет, третье — Московский физико-техниче-
ский институт и Российский университет дружбы 
народов [14].

К началу третьего этапа отнесем Указ Прези-
дента Российской Федерации «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» № 309 
от 7 мая 2024 г. [14]. В этом документе содержат-
ся семь целей развития Российской Федерации, 
из которых для природной макросреды отнесем 
две, одна из которых сформулирована как создание 
комфортной и безопасной среды для жизни, вто-
рая — вновь сформулированная цель — обеспечить 
экологическое благополучие [15].

Результаты реализации программ должны быть 
достигнуты к 2036 г., то есть через 12 лет. Можно 
сделать вывод о применении прогнозов, которые 
составляются для периода или лага прогнозиро-
вания сначала на 6 лет, а потом для среднесроч-
ных прогнозов на период 10–15 лет. Поэтому мож-
но разделить третий период на два этапа, первый 
из которых включает количественные показатели 
решения к 2030 и 2036 г. трех задач:

на 30 % к 2030 г. и на 60 % к 2036 г. повысить 
качество природной среды в некоторых (опорных) 
населенных пунктах [16];

не менее чем для 30000 общественных терри-
торий и 1600 проектов для малых городов и исто-
рических поселений осуществить благоустройство;

не менее чем для 2000 объектов питьевого во-
доснабжения и водоподготовки осуществить ре-
конструкцию (модернизацию) или возвести зано-
во [14].

Из содержания этих трех задач также можно 
сделать вывод об отсутствии необходимых отчет-
ных статистических данных по регионам России, 
в том числе и Арктической зоны.

Второй этап состоит из того же перечня за-
дач и показателей, количественные результаты 
которых должны быть достигнуты в перспективе 
к 2030 и 2036 гг. Так, для достижения националь-
ной цели — обеспечить экологическое благополу-
чие для всех территорий —необходимо выполнить 
пять задач с соответствующими прогнозными вели-
чинами целевых показателями, из которых только 
три задачи могут быть проанализированы.

Первая задача — снизить вдвое к 2036 г. вы-
бросы опасных загрязняющих веществ в городах 
с высоким и очень высоким уровнем загрязнения 
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воздуха, отрицательно влияющие на окружающую 
среду и человеческое здоровье. Для проведения 
анализа необходимо определить перечень горо-
дов с очень высоким уровнем загрязнения, кото-
рые не являются объектом для региональных ис-
следований.

Вторая задача  — реализовать сокращение 
к 2036 г. вдвое объемов неочищенных сточных вод, 
сбрасываемых в основные водоемы, и сберечь уни-
кальную экосистему озера Байкал.

Выводы. Совершенно очевидно по измене-
нию объемов неочищенных сточных вод, представ-
ленных в таблице 5, снизить объемы неочищенных 
сбросов в водоемы в два раза, как это определе-
но количественным значением критерия, возмож-
но в Мурманской области, Чукотском автономном 
округе и на территории всех регионов Арктиче-
ской зоны в общем, и только в Ямало-Ненецком АО 
и на территории всей страны достижение такой ве-
личины критерия маловероятно.

О  возможности решения третьей задачи  — 
обеспечить сохранение лесов и биологического раз-
нообразия, устойчивое развитие особо охраняемых 
природных территорий и создание условий для эко-
логического туризма во всех национальных пар-
ках, можно судить по изменению площади земель 
лесного фонда и земель иных категорий, на кото-
рых расположены леса (площадь, покрытая лесом) 
от общей площади территорий, представленных 
в таблице 6, которые могут служить критерием реа-
лизации этой задачи. Самая большая доля площади 
земель лесного фонда находится в Ямало-Ненецком 
автономном округе, а в пять раз меньшая — в Не-
нецком АО. Примерно равномерными долями обла-

дают Мурманская область (0,68 %) и Чукотский АО 
(0,61 %). Незначительные темпы увеличения доли 
площади, покрытой лесом, равные 0,01 %, наблюда-
лись только в Чукотском АО в 2019 г. и в Ямало-Не-
нецком АО в 2020 г. Во всех остальных регионах су-
ществует стабилизация этого показателя.

Таким образом, как уже было отмечено, что, 
во‑первых, в  течение всех трех периодов улуч-
шения состояния компонентов природной среды 
в федеральные проекты включены не все, а только 
их часть. Отдельно отсутствует целевая ориента-
ция и соответствующие критерии повышения ка-
чества таких компонентов природной среды как: 
почва, земля, животный мир, недра. На наш взгляд, 
в долгосрочные федеральные проекты рациональ-
но отнести цели и критерии улучшения состояния 
всех компонентов, что, несомненно, приведет к си-
стемному или синергетическому эффекту на всех 
территориях.

Во-вторых, по произведенным расчетам су-
ществующие относительные ежегодные измене-
ния количественных критериев не подтверждают 
возможности достижения прогнозируемых вели-
чин критериев достижения целей на всех иссле-
дуемых территориях. Следовательно, необходи-
мо создать дифференцированные количественные 
оценки результатов реализации федеральных про-
ектов по каждому исследуемому региону.

В-третьих, в ежегодную государственную ста-
тистическую отчетность следует, по возможности, 
включать отчетные абсолютные показатели по вы-
полнению целей и достижению критериев феде-
ральных проектов или создать соответствующий 
раздел в существующей отчетности.
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