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Миграционные процессы населения оказывают существенное влияние на эффективность реализа-
ции демографической политики, которая в настоящее время направлена на воспроизводство населения 
в условиях демографического старения, чем и обусловлена актуальность настоящего исследования, це-
лью которого является формирование современного механизма управления миграционными процесса-
ми в Уральском федеральном округе (УрФО). Совокупность миграционных потоков при влиянии сопут-
ствующих социальных факторов (уровень адаптации мигрантов, образование, здоровье, вовлеченность 
в процессы социокультурной интеграции) существенно воздействует на демографические процессы. До-
статочно сложно оценить уровень непосредственного (изолированного) влияния миграции на демогра-
фические показатели территории, но через экспертную оценку возможно сформировать общий механизм 
управления демографическими процессами в контексте миграционной политики. В статье структуриро-
ваны отдельные нормативные акты, оказывающие непосредственное воздействие на миграционные про-
цессы, проанализированы некоторые показатели, с помощью которых принято оценивать миграционные 
потоки. В итоге автором разработан современный механизм реализации миграционной политики УрФО 
в условиях необходимости целенаправленного воздействия управления на процесс воспроизводства насе-
ления и сформулирован вывод о важности разработки единого, комплексного подхода в управлении ми-
грационными потоками, что должно существенно повысить результативность не только миграционной, 
но и в целом демографической политики.

Ключевые слова: миграционная политика, миграция, демографическая политика, стратегия разви-
тия, переселение граждан.
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The migration processes of  the territories have an impact on the indicators of  the implementation 

of demographic policy, which is currently aimed at reproducing the population in the context of demographic 
aging, which determines the relevance of this study. The purpose of the study is to form a modern mechanism for 
managing migration processes in the Ural Federal District. The totality of migration flows, under the influence 
of accompanying social factors (the level of adaptation of migrants, education, health, involvement in the 
processes of socio-cultural integration) significantly affect demographic processes. It is quite difficult to assess 
the level of the direct (isolated) impact of migration on the demographic indicators of the territory, but through 
expert assessment it is possible to form a common mechanism for managing demographic processes, in particular, 
and migration policy in general (as part of demographic policy). The article evaluates individual regulations that 
have a direct impact on migration processes, analyzes some indicators that are used to assess migration flows. As 
a result, the author developed a modern mechanism for implementing migration policy in the Ural Federal District 
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in the context of population reproduction management and concluded that it is necessary to develop a unified, 
integrated approach to managing migration flows, which should significantly increase the effectiveness of not 
only migration, but also demographic policy in general.

Keywords: migration policy, migration, demographic policy, Development strategy, resettlement of citizens.

Введение. В последние годы в российском 
обществе все более обостряются проблем-
ные аспекты, связанные с миграционны-

ми потоками, что происходит также в большин-
стве государств, традиционно привлекательных 
для миграции [1, с. 304], в США, Германии, ОАЭ 
[2, с. 81; 3, с. 216]. Учитывая, что миграционная 
политика включена в состав общей демографи-
ческой политики государства, которая находится 
под постоянным контролем федеральных органов 
власти, данный процесс требует продуманного ме-
ханизма управления [4, с. 42]. Существует мнение, 
что слабое управление миграционной политикой 
приводит к росту этнической преступности [5, 
с. 71]. Однако в условиях демографического ста-
рения и депопуляции населения миграция являет-
ся одним из факторов, способствующих миними-
зации негативных демографических тенденций [6, 
с. 863]. Следует понимать, что миграционная по-
литика в РФ направлена на внешние миграцион-
ные процессы, а внутренняя межрегиональная ми-
грация в целом хорошо управляема. Управление 
межрегиональной миграцией в России сосредо-
точено на труднодоступных регионах, а в некото-
рых случаях — со слаборазвитой инфраструктурой, 
для повышения привлекательности территорий 
для трудовых мигрантов [7, с. 211]. Внешняя ми-
грационная политика сочетает в себе многочис-
ленные аспекты, которые направлены на социаль-
ную и трудовую адаптацию мигрантов [8, с. 121; 
9, с. 54]. В настоящее время миграционная поли-
тика в РФ реализуется на основании Концепции 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019–2025 годы и при под-
держке Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению в РФ со-
отечественников, проживающих за рубежом. Кон-
цепция направлена на стимулирование принятия 
решения репатриантов к возвращению для про-
живания в Россию [10, с. 99]. Следует обратить 
внимание, что в национальных проектах, реали-
зуемых в РФ с 2025 года, не выделено отдельных 
программ, направленных на решение проблем 
в сфере миграционной политики.

В связи с запросом общества происходит су-
щественное повышение сложности регулирования 
миграционных процессов, что обусловило посте-
пенный переход к трансформации миграционной 
политики. В докладе Совета при Президенте РФ 

по развитию гражданского общества и правам че-
ловека «Миграционная политика и национальные 
цели развития России» отмечено, что «миграцион-
ная политика непосредственно затрагивает как ми-
нимум, 5 из 7 национальных целей развития нашей 
страны». Миграционная политика в том числе дол-
жна обеспечивать «сохранение населения, укреп-
ление здоровья и повышение благополучия людей, 
поддержку семьи» [11].

Учитывая важность миграционной полити-
ки для развития общества и демографических про-
цессов, субъекты федерации с учетом вышеука-
занных документов разрабатывают и реализуют 
собственные программные документы и мероприя-
тия, обеспечивающие единство государственной 
миграционной политики. Миграционная политика 
субъектов РФ разрабатывается с учетом внутрире-
гиональных потребностей, но должна соответство-
вать целям и задачам общегосударственной мигра-
ционной политики [12–14].

Цель исследования — разработка современ-
ного механизма реализации региональной мигра-
ционной политики с учетом потребности государ-
ства в воспроизводстве населения на материалах 
УрФО.

Методы и материалы исследования. Основ-
ными статистическими индикаторами, в самом об-
щем виде характеризующими миграционные пото-
ки территорий, является численность выбывшего 
населения и прибывших для постоянного прожи-
вания на территории. Исследуемые индикаторы 
собраны на сайте Федеральной службы государ-
ственной статистики, в разделе «Информационно-
аналитические материалы», а также сайте «ЕМИС 
государственная статистика. Официальные стати-
стические показатели». Информация о норматив-
ных актах, регулирующих миграционные процес-
сы, получена с официальных сайтов министерств 
и ведомств, а также с официальных сайтов субъек-
тов РФ, включаемых в состав УрФО. С учетом по-
лученного материала и наличия потребности в его 
интерпретации в настоящем исследовании приме-
нялись традиционные методы, такие как статисти-
ческий анализ и сравнение.

Результаты и обсуждение. Субъекты РФ в со-
ставе УрФО в рамках содействия реализации об-
щегосударственной демографической политики 
разрабатывают комплексные документы, направ-
ленные в целом на регулирование миграционно-



49Реализация региональной миграционной политики в контексте воспроизводства населения... 

демографических процессов. Обратим внимание, 
что в настоящем исследовании реализация мигра-
ционной политики рассматривается только с точки 
зрения миграционных потоков, а не через оценку 
интеграции мигрантов в русскую культуру, обще-
ство, их вовлеченность в образование, здравоохра-
нение, правопорядок и т. п.

В УрФО не разработано единого общего до-
кумента, отражающего комплексную реализацию 
миграционной политики с учетом потребности 
в воспроизводстве населения, однако в Стратегии 
социально-экономического развития Уральского 
федерального округа выделен раздел «Миграци-
онная политика», в котором обозначены основные 
(планируемые) к достижению цели и задачи в об-
ласти миграционных процессов. Согласно указан-
ному документу, в настоящее время миграционная 
политика УрФО реализуется в области развития 
трудовых ресурсов через привлечение для постоян-
ного проживания на территорию округа требуемых 
квалифицированных специалистов как за счет вну-
трирегиональной миграции, так и через междуна-
родные миграционные процессы.

Каждый субъект в составе УрФО сформировал 
индивидуальную стратегию социально-экономиче-
ского развития. В стратегических документах отра-
жены основные ориентиры миграционной полити-
ки данных территорий:

—	 в  Стратегии социально-экономическо-
го развития Курганской области на пери-
од до 2030 года обозначена значительная 
миграционная убыль населения, которая 
усиливается в связи с отсутствием прора-
ботанной системы адаптации мигрантов 
для  проживания в  области. Миграцион-
ную политику предлагается реализовывать, 
в том числе и через повышение качества 
жизни населения области, доступности ка-
чественных социально-бытовых услуг;

—	 в  Стратегии социа льно-экономиче-
ского развития Свердловской области 
до 2035 года выделен раздел «Демография 
и миграционная политика», в котором обо-
значена основная задача миграционной 
политики как процесс привлечения ино-
странных граждан с одновременным фор-
мированием условий по их адаптации;

—	 в  Стратегии социально-экономического 
развития Тюменской области до 2030 года 
зафиксировано, что положительная мигра-
ция в области в основном связана с прибы-
тием для проживания населения из сосед-
них регионов и стран СНГ, но отмечается 
сокращение численности населения, про-
живающего в сельской местности в связи 
с оттоком сельского населения из‑за недо-

статочного уровня и качества жизни. Ми-
грационная политика области направлена 
на развитие технологичных производств, 
роста уровня доходов населения, что повы-
сит миграционную привлекательность тер-
ритории;

—	 в  Стратегии социально-экономического 
развития Челябинской области на  пери-
од до 2035 года отмечается низкая привле-
кательность области для миграции в свя-
зи с существенным снижением реальных 
доходов населения. В  качестве условий 
для повышения миграционного прироста 
населения отмечается необходимость в зна-
чительном повышении качества жизни;

—	 в  Стратегии социально-экономического 
развития Ямало-Ненецкого автономного 
округа на период до 2035 года выделено, 
что в округе выявлен миграционный отток 
с доминирующей причиной — образова-
тельная миграция. Миграционная полити-
ка ЯНАО должна обеспечивать миграци-
онный оборот за счет более длительного 
закрепления на рынке труда специалистов 
требуемого уровня подготовки и квалифи-
кации через повышение качества жизни на-
селения;

—	 в  Стратегии социально-экономического 
развития Ханты-Мансийского автономно-
го округа — Югры до 2036 года с целевыми 
ориентирами до 2050 года отмечена про-
блема миграционного оттока населения, 
необходимость повышения привлекатель-
ности рынка труда для иностранных работ-
ников, наличие потребности в развитии 
образовательной миграции, то есть мигра-
ционная политика ХМАО — Югры должна 
обеспечивать формирование инфраструк-
туры и экономической системы, способной 
повысить привлекательность территории 
для талантливых специалистов.

Следует отметить, что в исследованных страте-
гиях социально-экономического развития в целом 
не выделен комплексный раздел, посвященный ми-
грационной политике территорий, но оценены ми-
грационные показатели развития. Миграционная 
политика представлена в составе демографической 
политики и сложно обособляется от анализа рынка 
трудовых ресурсов, сложных демографических про-
цессов областей и округов.

Остановимся подробнее на анализе отдель-
ных миграционных показателей УрФО в целом 
и в частности на показателях субъектов РФ, вклю-
ченных в состав УрФО. В таблице 1 представлена 
динамика численности выбытия населения тер-
ритории.
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Таблица 1
Число выбывших всего за период, тыс. человек [15, 16]

Территория
Годы Отклонение 2023/2017

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 абс. отн.
РФ 4 562 4 787 4 465 4 014 3 848 4 134 3 848 –714 –15,65
УрФО 417,3 425,5 393,2 360,9 346,3 362,2 324,8 –92,5 –22,17
Курганская обл. 33,1 36,1 32,4 30,5 30,1 29,5 26,0 –7,1 –21,42
Свердловская обл. 120,3 122,0 108,5 102,7 94,6 99,5 88,3 –31,9 –26,55
ХМАО — Югра 80,3 79,0 73,3 64,9 65,0 68,8 62,5 –17,7 –22,10
ЯНАО 37,6 37,8 34,3 28,9 27,6 28,1 24,6 –13,0 –34,67
Тюменская обл. 
(кроме АО) 47,8 49,7 47,3 45,5 41,9 46,2 41,8 –6,1 –12,67

Челябинская обл. 98,2 100,9 97,5 88,3 87,0 90,0 81,6 –16,7 –16,95

Динамика численности выбывшего населения 
свидетельствует о постепенном сокращении числа 
выбытий. В целом по стране интенсивность мигра-
ции сокращается, то есть происходит постепенное 
уменьшение количества выезжающих из  стра-
ны. В УрФО численность выезжающих снижает-
ся, что соответствует общей тенденции по стране, 
но темпы снижения числа выбытий более низкие, 
чем в целом по РФ. При анализе количества вы-
бытий в разрезе субъектов можно отметить, что 
по всем территориям в составе УрФО аналогичная 
ситуация (сокращение количества выезжающих).

В  общем объеме выбывающего населения 
из УрФО более 50 % занимают Свердловская и Че-

лябинская области, что свидетельствует о недоста-
точной результативности миграционной политики 
данных территорий, наличии потребности в опти-
мизации мероприятий, направленных на повыше-
ние привлекательности данных регионов в части 
рынка труда, комфортности проживания, доступ-
ности социально-бытовых услуг.

Обратным процессом выбытия населения яв-
ляется переезд для работы и проживания в иссле-
дуемый регион (трудовая, образовательная и т. д. 
миграция). В таблице 2 представлена динамика 
числа прибывшего населения для постоянного про-
живания и/или выполнения трудовых обязанно-
стей (релоканты), получение образования.

Таблица 2
Число прибывших всего за период, тыс. человек [15, 16]

Территория
Годы Отклонение 2023/2017

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 абс. отн.
РФ 4 774 4 912 4 750 4 121 4 277 4 196 4 051 –722 –15,13
УрФО 417,6 419,3 413,4 372,5 376,3 363,8 352,3 –65,3 –15,6
Курганская обл. 27,9 29,6 29,8 28,9 26,4 25,1 23,8 –4,1 –14,8
Свердловская обл. 120,5 120,7 114,8 106,4 102,7 94,4 89,5 –31,0 –25,7
ХМАО — Югра 76,2 75,6 73,5 70,4 74,4 77,4 83,6 7,4 9,7
ЯНАО 35,2 36,1 33,0 27,9 29,2 25,4 24,3 –10,9 –30,9
Тюменская обл. 
(кроме АО) 63,4 65,4 62,9 51,6 53,7 51,4 47,5 –15,9 –25,1

Челябинская обл. 94,4 91,9 99,3 87,4 90,0 90,1 83,6 –10,8 –11,5

Количество прибывающих для проживания 
и  работы в  целом на  территорию РФ сокраща-
ется и темпы снижения соответствуют показа-
телям выбытия населения, то есть сокращение 
миграционных потоков происходит в двух направ-
лениях. По  УрФО происходит аналогичная ди-
намика — снижается численность прибывающе-
го населения. В структуре УрФО (по субъектам) 
во  всех регионах снижается численность при-

езжающего населения (кроме ХМАО — Югры) 
и  темпы сокращения находятся в  пределах об-
щероссийских показателей. Следует отметить, 
что численность прибывающего населения — это 
показатель, положительно характеризующий ми-
грационные процессы, который (при эффектив-
ном управлении и регулировании) должен поло-
жительно влиять на демографическую ситуацию 
на конкретной территории.
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ЯНАО, Курганская и Тюменская области в об-
щем объеме прибывающего населения занимают 
примерно 30 %, а оставшийся объем (около 70 %) 
приходится на другие субъекты в составе УрФО. Со-
ответственно, наибольшей популярностью у ми-
грантов пользуются Свердловская и Челябинская 
области, ХМАО — Югра. Следует обратить внима-
ние, что в последние отчетные периоды большей 
популярностью для мигрантов стала пользовать-
ся ХМАО — Югра (удельный вес региона в общем 
объеме растет, также увеличивается число прибыв-
ших в абсолютном выражении).

При оценке результатов миграционной поли-
тики следует учитывать соотношение показате-
лей прибывшего и выбывшего населения. В общем 
объеме прибывшего населения наибольший ин-
терес представляют собой мигранты с требуемым 
уровнем образования и квалификацией в целях 
развития рынка труда территорий, а также мигран-
ты, получающие образование и решившие остать-
ся для постоянного проживания в регионе. Одна-
ко корректный расчет данных показателей сложно 
реализуем и возможен только при анализе анкет 
прибывающего населения.

В  целом ситуация с  миграционными про-
цессами в УрФО стабильна (количество прибы-

вающего населения превышает численность вы-
бывших), что свидетельствует об определенной 
результативности миграционной политики данно-
го округа. По УрФО, очевидно, постепенное увели-
чение миграционных потоков, динамичен показа-
тель миграционного прироста населения. В составе 
УрФО два региона (Курганская область и ЯНАО) 
стабильно характеризуются миграционной убы-
лью населения, Челябинской области свойствен-
на приграничность показателей убыли и прироста 
населения, постепенно снижается величина мигра-
ционного прироста населения и в Тюменской обла-
сти. В Свердловской области миграционная убыль 
замещается миграционным приростом, но данная 
тенденция в целом сложнопрогнозируемая. Выяв-
лено постепенное увеличение миграционного при-
роста населения в ХМАО — Югре, которое (в стати-
стическом измерении) существенно положительно 
влияет на миграционный прирост населения УрФО.

На основании миграционного прироста (убы-
ли) населения рассчитаны коэффициенты мигра-
ционного прироста (табл. 3), которые позволяют 
оценить результаты миграционной политики тер-
ритории. Коэффициенты миграционного прироста 
информируют о количестве прибывших на 1000 че-
ловек постоянного населения.

Таблица 3
Коэффициенты миграционного прироста на 1000 человек [15, 16]

Территория
Годы

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

РФ 1,4 0,9 1,9 0,9 2,9 0,4 1,4

УрФО 0,0 –0,5 1,6 0,8 2,4 0,1 2,2

Курганская обл. –6,0 –7,7 –3,0 –2,1 –4,5 –5,8 –2,9

Свердловская обл. 0,05 –0,3 1,5 0,7 1,9 –1,2 0,3

ХМАО — Югра –2,5 –2,1 0,1 3,1 5,5 5,0 12,1

ЯНАО –4,5 –3,2 –2,4 –2,2 3,0 –5,4 –0,5

Тюменская обл. (кроме АО) 10,5 10,4 10,2 3,8 7,6 3,2 3,6

Челябинская обл. –1,1 –2,6 0,5 –0,4 0,9 0,1 0,6

В целом по РФ коэффициент миграционно-
го прироста населения не превышает 2, то есть 
на 1000 человек постоянного населения приходит-
ся менее двух человек прироста населения за счет 
миграционных потоков. Показатель по УрФО со-
ответствует общероссийской тенденции. В разрезе 
субъектов УрФО более высокие показатели отно-
сятся к Тюменской области и ХМАО — Югре, вы-
сокая миграционная убыль в Курганской области. 
Соответственно, миграционная убыль Курганской 
области сокращает миграционный прирост насе-
ления УрФО.

Очевидной программой по  реализации ми-
грационной политики государства является Госу-
дарственная программа по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Феде-
рацию соотечественников, проживающих за рубе-
жом. Программа направлена на решение демогра-
фических проблем на территориях стратегического 
значения РФ. По данной программе происходит фи-
нансовое обеспечение добровольного переселения 
соотечественников с учетом демографических по-
требностей развития регионов. В таблице 4 пред-
ставлена динамика прироста (убыли) численности 
участников программы.
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Таблица 4
Прирост (убыль) численности участников Государственной программы  

по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников,  
проживающих за рубежом, тыс. человек [15, 16]

Территория
Годы Отклонение 2023/2017

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 абс. отн.
РФ 115,77 103,34 104,00 56,73 73,56 60,55 38,32 –77,46 –66,90
УрФО 13,70 13,06 14,02 6,84 9,44 11,83 11,69 –2,01 –14,66
Курганская обл. 0,33 0,26 0,21 0,13 0,14 0,11 0,05 –0,28 –84,98
Свердловская обл. 4,79 4,15 4,16 1,67 1,82 1,13 0,40 –4,40 –91,72
ХМАО — Югра 2,37 1,19 0,89 0,70 0,99 1,20 0,63 –1,74 –73,28
ЯНАО 0,29 0,23 0,11 0,08 0,03 0,04 0,02 –0,27 –92,47
Тюменская обл. 
(кроме АО) 0,26 0,23 0,23 0,21 0,15 0,15 0,13 –0,13 –48,26

Челябинская обл. 5,66 6,99 8,42 4,05 6,32 9,21 10,46 4,80 84,90

В последние годы происходит существенное 
снижение численности переселяющихся соотече-
ственников, как в целом по РФ, УрФО, так и в раз-
резе их  субъектов. Количество въезжающих со-
отечественников снижается по всем субъектам РФ 
в составе УрФО, кроме Челябинской области. За счет 
достаточно высоких показателей в Челябинской об-
ласти сформировались более высокие результаты 
реализации программы в целом по УрФО, но пока-
затели реализации программы снижаются.

С точки зрения оценки качества миграцион-
ных процессов следует исследовать возрастной 
состав прибывающих и выбывающих мигрантов. 
Возрастной состав дает возможность оценить пер-
спективы развития рынка труда, так как количе-
ство приезжающего (выбывающего) трудоспособ-
ного населения позволяет управлять дефицитом 
кадров и, соответственно, развивать экономиче-
ские процессы отдельных отраслей.

Основной объем прибывших приходится 
на трудоспособный возраст, что должно положи-

тельно воздействовать на развитие рынка труда ре-
гионов, снижать потребности в трудовых ресурсах. 
Однако при отсутствии статистики относительно 
отрасли работы и снижении дефицита кадров в дан-
ных отраслях сложно оценить степень влияния ми-
грации на рынок труда. Остальные мигранты — это 
в большей степени члены их семей (дети, родите-
ли), а также мигранты, прибывающие в РФ, с целью 
получить образование, а не стать в ближайшем бу-
дущем участниками рынка труда. Достаточно вы-
сокая доля прибывающего трудоспособного на-
селения (даже при снижении общей численности 
входящих миграционных потоков) свидетельствует 
об определенном интересе для работы и прожива-
нии на территории УрФО, что требует оптимизации 
мероприятий, проводимых в рамках миграцион-
ной политики, в целях повышения результативно-
сти демографической политики.

На рисунке 1 наглядно в динамике представ-
лен входящий миграционный поток в сравнении 
с долей въезжающего трудоспособного населения.

Рис. 1. Доля трудоспособного населения (%) в общей численности прибывшего населения в УрФО,  
тыс. человек [15, 16]



53Реализация региональной миграционной политики в контексте воспроизводства населения... 

Следует обратить внимание, что постепенно 
(незначительными темпами) и при условии сниже-
ния входящих миграционных потоков происходит 
сокращение въезжающего на территорию УрФО 
трудоспособного населения. Данная ситуация в от-
сроченной перспективе может оказать отрицатель-
ное воздействие на все демографические процессы 
в регионе, так как в целом въезжающее трудоспо-
собное население — это население фертильного 
возраста, которое потенциально может оказать 
влияние не только на рынок труда, но и на есте-
ственное воспроизводство населения.

Выбывающая миграция негативно влияет 
на демографическую ситуацию, развитие экономи-
ки региона, стабильность рынка труда. Особое зна-
чение имеет численность выбывающего населения 

трудоспособного возраста. При анализе возраст-
ного состава выбывающего населения выявлены 
тенденции к постепенному снижению численно-
сти выбывших трудоспособного возраста, что со-
ответствует общей тенденции РФ и УрФО по сни-
жению исходящих миграционных потоков. Доля 
выбывающего населения трудоспособного возра-
ста в среднем не превышает 70 % (кроме Свердлов-
ской области). Соответственно, выбывающее насе-
ление данного возраста должно компенсироваться 
прибывающим населением аналогичной возраст-
ной группы.

На рисунке 2 наглядно в динамике представ-
лен исходящий миграционный поток в сравнении 
с долей выезжающего населения трудоспособно-
го возраста.

Рис. 2. Доля трудоспособного населения (%) в общей численности выбывшего населения в УрФО,  
тыс. человек [15, 16]

В  среднем население трудоспособного воз-
раста в  меньшей степени выезжает из  ЯНАО 
и ХМАО — Югры, а стабильно выше данные пока-
затели в Свердловской и Челябинской областях. Ос-
новным фактором, влияющим на миграционный 
прирост (убыль) населения УрФО, является изме-
нение миграционных потоков лиц трудоспособного 
возраста, так как именно данная группа населения 
преобладает в миграционных потоках. От переезда 
на новое место жительства и работы трудоспособ-
ного населения зависит и переезд населения млад-
ше и старше трудоспособного возраста (членов се-
мей трудовых мигрантов).

Как отмечалось ранее, в УрФО не разработа-
но единого документа, отражающего комплексную 
реализацию миграционной политики, но выделе-
но, что отдельные ее аспекты заложены в страте-
гиях социально-экономического развития УрФО 
и входящих в его состав субъектов РФ. Отсутствие 

единого комплексного подхода в реализации ми-
грационной политики оказывает сдерживающее 
воздействие на соответствующие процессы, снижа-
ет в целом качество миграционной данной полити-
ки в разрезе территории.

В целях сохранения российской самоидентич-
ности при одновременном повышении качества 
миграционной политики на территории УрФО его 
субъекты разработали и  утвердили Концепции 
(Стратегии) реализации миграционной политики. 
Целями указанных программных документов ста-
ло регулирование отдельных сегментов миграци-
онной политики субъектов в составе УрФО:

—	 в Стратегии государственной националь-
ной политики в Курганской области на пе-
риод до 2025 года отмечена необходимость 
формирования системы социальной и куль-
турной адаптации и интеграции мигрантов, 
а в государственной программе Курганской 
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области «Укрепление единства российской 
нации и  этнокультурное развитие наро-
дов, проживающих в Курганской области» 
сформулирована задача, требующая реше-
ния по созданию условий для социальной 
и культурной адаптации иностранных гра-
ждан в Курганской области и их интегра-
ции в российское общество;

—	 в Концепции реализации государственной 
национальной политики Российской Фе-
дерации на территории Свердловской об-
ласти до 2025 года выделена аналогичная 
Курганской области необходимость соци-
альной и культурной адаптации и интегра-
ции мигрантов, а в комплексной программе 
«Укрепление единства российской нации 
и этнокультурное развитие народов России, 
проживающих в Свердловской области», 
одной из задач обозначено повышение то-
лерантности к представителям другой на-
циональности;

—	 в государственной программе Тюменской 
области «Реализация государственной на-
циональной политики» одной из целей вы-
делено обеспечение успешной социальной 
и культурной адаптации иностранных гра-
ждан в Российской Федерации и их инте-
грации в российское общество;

—	 в государственной программе Челябинской 
области «Реализация государственной на-
циональной политики в Челябинской обла-
сти» отмечена потребность в обеспечении 
успешной социальной и культурной адапта-
ции иностранных граждан в Российской Фе-
дерации и их интеграции в российское об-
щество, а также в увеличении доли граждан, 
не испытывающих негативного отношения 
к иностранным гражданам;

—	 в Концепции государственной националь-
ной политики Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа поставлена цель по социаль-
ной и культурной адаптации и интеграции 
иностранных граждан, находящихся на тер-
ритории автономного округа, а в государ-
ственной программе Ямало-Ненецкого 
автономного округа «Развитие международ-
ной, внешнеэкономической и межрегио-
нальной деятельности на 2014–2024 годы» 
одной из задач было оказание содействию 
добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников на террито-
рии ЯНАО;

—	 в Стратегии реализации государственной 
национальной политики Российской Фе-
дерации в Ханты-Мансийском автономном 
округе — Югре на период до 2025 года от-

мечены идентичные цели и задачи, выде-
ленные в стратегиях и концепциях выше-
указанных территорий УрФО.

Соответственно, в стратегиях и концепциях 
сформулированы в целом идентичные цели и зада-
чи в области миграционной политики, решение ко-
торых направлено на повышение интеграции ми-
грантов в российское общество.

Одним документом, непосредственно реали-
зующим миграционную политику территорий, яв-
ляются программы по содействию добровольному 
переселению граждан. Государственные програм-
мы разработаны и реализуются во всех субъектах 
РФ (кроме ЯНАО), относящихся к УрФО. Сопутству-
ющей программой в миграционной политике яв-
ляется программа «Сотрудничество», по которой 
предоставляются социальные выплаты на  жи-
лье гражданам, выезжающим из ЯНАО и ХМАО — 
Югры для проживания на юге Тюменской области. 
Отдельные регионы ХМАО — Югры и ЯНАО попа-
дают под действие федеральной программы по пе-
реселению из районов Крайнего Севера, что также 
относиться к миграционной политике УрФО.

Среди субъектов УрФО, более детализирован-
но разработавших миграционную политику, можно 
отметить Свердловскую область, в которой в про-
грамме демографического развития Свердловской 
области на период до 2025 года выделен отдель-
ный раздел «миграционная политика». В данном 
разделе обозначены цель миграционной полити-
ки, принципы ее реализации, решаемые задачи 
и ограниченный перечень мероприятий. В Курган-
ской области разработана концепция, направлен-
ная на регулирование миграционных процессов, 
а в ХАМО — Югре сформирован план мероприя-
тий по реализации государственной миграцион-
ной политике.

На рисунке 3 представлен современный меха-
низм реализации миграционной политики в УрФО, 
в том числе регулирующий как рынок труда, так 
и воспроизводство населения. Обратим внимание, 
что исследуемые субъекты РФ изолированно реали-
зуют миграционную политику на своей территории. 
В Свердловской, Курганской и Тюменской областях 
созданы комиссии, группы, советы по управлению 
отсроченными последствий результатов переселе-
ния иностранных граждан в регионы. В Курганской 
области и ХМАО — Югре функционирует комиссия 
по работе с соотечественниками.

А в Челябинской области и ЯНАО основные 
функции по реализации миграционной политики 
возложены, соответственно, на Правительство Че-
лябинской области и Департамент внешних связей 
ЯНАО. Данные комиссии, группы, советы отвеча-
ют за управление внешней (входящей) для терри-
тории миграцией.
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Рис. 3. Современный механизм реализации миграционной политики УрФО  
(составлено автором в процессе исследования)

С учетом вида миграции, гражданства мигран-
тов в УрФО переселяющиеся имеют возможность 
оформить документы, связанные с переездом че-
рез Многофункциональный центр предоставления 
государственных и муниципальных услуг (МФЦ). 
Если гражданин относится к категории «соотече-
ственник», то оформление документов начинают 

после обращения в комиссии по оказанию содей-
ствия добровольному переселению соотечествен-
ников, проживающих за рубежом соответствую-
щей территории.

Важные функции в части реализации мигра-
ционной политики возложены на отдельные мини-
стерства и департаменты субъектов УрФО. Данные 
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подразделения являются исполнителями основных 
мероприятий, связанных с социальной адаптацией 
въезжающих мигрантов, их погружение в культуру 
и традиции народов России, соблюдение их прав 
и гарантий на социальную защиту, медицинскую 
помощь, образование, обеспечение получения ими 
достоверной информации об историческом, эконо-
мическом, культурном и социальном развитии об-
щества.

Заключение. Миграционная политика в со-
ставе демографической политики УрФО является 
регулирующим инструментом, направленным пре-
жде всего на формирование эффективной структу-
ры на рынке труда, развитие отдельных отраслей 
экономики территорий, что необходимо в условиях 
управления воспроизводством населения. В целях 
оптимизации демографической политики органам 
власти следует разработать комплексный (единый) 
механизм управления миграционными потоками 
в целом для всего УрФО.
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