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В настоящей статье рассмотрена тема государственной инновационной политики: ее цели и их форму-

лировки в практике регионального управления (на примере Новосибирской области). Значимость стиму-
лирования и поддержки инновационной деятельности определяется тем, что именно инновации опреде-
ляют долгосрочные преимущества стран и регионов, их стратегическую конкурентоспособность. А вопрос 
целеполагания является одним из принципиальных, поскольку управленческие воздействия органов госу-
дарственной власти на инновационные процессы должны носить целенаправленный характер.

В работе нами предложена «иерархия» целей государственной и региональной инновационной поли-
тики. С точки зрения государственного и регионального управления конечной целью инновационной по-
литики является повышение качества и уровня жизни населения территории посредством достижения про-
межуточных целей — экономического роста, улучшения основных социально-экономических показателей 
развития, импортозамещения. А непосредственной целью (основной задачей) — развитие инновацион-
ной активности, инновационных предприятий и отраслей. Также рассмотрены пробелы и противоречия 
в формулировке целей инновационной политики в нормативных документах, определяющих стратегиче-
ские вопросы инновационной политики в Новосибирской области.
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This article examines the topic of state innovation policy, its goals and their formulation in regional governance 

practices (using the Novosibirsk Region as an example). The importance of stimulating and supporting innovation 
is determined by the fact that innovation determines the long-term advantages of countries and regions, their 
strategic competitiveness. The issue of goal setting is one of the fundamental ones, since the management 
influence of government bodies on innovation processes must be purposeful.

The published article proposes a “hierarchy” of goals for state and regional innovation policy. From the 
point of view of state and regional governance, the ultimate general goal of innovation policy is to improve the 
quality and standard of living of the territory's population by achieving intermediate goals — economic growth, 
improvement of key socio-economic development indicators, import substitution. And the immediate goal is the 
development of innovative activity, innovative enterprises and industries. The article also examines gaps and 
contradictions in the formulation of innovation policy objectives in regulatory documents defining strategic issues 
of innovation policy in the Novosibirsk region.
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Введение. Инновационная деятельность 
предполагает создание новых товаров, тех-
нологий, процессов, механизмов, а также 

новейших систем обучения персонала, методов 
управления и т. д. Органы управления любого госу-
дарства заинтересованы в инновационной актив-
ности хозяйствующих субъектов на своей терри-
тории. Кроме непосредственного эффекта в виде 
увеличения налоговых поступлений и объемов про-
изводства, создания рабочих мест, инновационная 
экономика обеспечивает долгосрочные конкурент-
ные преимущества предприятий, отраслей, регио-
нов, стран, что становится важнейшим фактором 
стратегического развития. Поддержка инновацион-
ной деятельности хозяйствующих субъектов, сти-
мулирование взаимодействия бизнеса, научных 
учреждений, венчурных предприятий осуществля-
ется в рамках реализации государственной инно-
вационной политики как на уровне страны в целом, 
так и на уровне ее отдельных субъектов (регионов).

Актуальность создания благоприятных усло-
вий для активизации инновационной деятельно-
сти отмечается в значительном числе исследовате-
лей (например, В. И. Бывшев [1, с. 17]). Особенно 
важным становится развитие, модернизация ин-
новационной политики государства и регионов 
в условиях глобальной нестабильности, которая 
наблюдается уже достаточно длительное время, 
внешних вызовов для российской экономики. Ука-
занное тоже подчеркивается многими исследова-
телями (П. С. Селезнев [2, с. 3], В. И. Бывшев [3, 
с. 74], С. А. Растегаев [4, с. 189] и др.). Заметим, 
что и в странах рыночной экономики инновацион-
ное лидерство во многом связано с системой госу-
дарственной поддержки и стимулирования иннова-
ционной деятельности (к таким выводам приходит, 
в частности, В. В. Боджаева [5, с. 12], ряд других ис-
следователей).

Итак, государственное стимулирование ин-
новационных процессов в экономике является не-
отъемлемым свойством осуществления государ-
ственной политики практически в любой стране 
в современных условиях. И как любой управленче-
ский процесс, оно имеет определенные цели и за-
дачи. Причем вопрос целеполагания является осо-
бенно актуальным, так как определяет конечные 
результаты, которые мы хотим получить на осно-
вании управленческих воздействий на инноваци-
онную сферу и оценить эффективность подобной 
деятельности.

Поскольку как в теоретической литературе, 
так и в практике государственного и региональ-

1	 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одоб‑
ренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. в ред. федер. конст. законов от 4 октября 2022 г. 
№ 5‑ФКЗ, № 6‑ФКЗ, № 7‑ФКЗ, № 8‑ФКЗ. URL: http://www.constitution.ru/10003000/10003000–3.htm/ (дата обращения: 
12.01.2026).

ного управления встречаются различные подходы 
к определению целей региональной инновацион-
ной политики, целью настоящей статьи являет-
ся формирование определенного «дерева целей» 
их иерархии (конечная, промежуточные цели, не-
посредственные задачи). Также на примере Ново-
сибирской области (региона, являющегося одним 
из лидеров инноваций в РФ) проведен критический 
анализ отражения целей региональной инноваци-
онной политики в нормативно-правовых актах Но-
восибирской области, регулирующих ее формиро-
вание и осуществление.

Для достижения целей исследования в статье 
осуществлен анализ литературы, использованы 
общенаучные методы наблюдения, группировки, 
сравнения, обобщения, классификации, систем-
ный подход.

Результаты и обсуждение. Стимулирование 
инновационной активности, поддержка иннова-
ционной деятельности — одна из важнейших обла-
стей приложения усилий государственного управ-
ления как на уровне страны, так и ее регионов. 
Собственно, развитие инновационной активности, 
инновационных предприятий и отраслей можно 
обозначить в качестве одной из значимых задач го-
сударственной политики. Однако, полагаем, подоб-
ное развитие будет являться именно задачей (не-
посредственной целью) инновационной политики, 
которая занимает свое место на «нижнем уровне» 
в «иерархии целей», являясь непосредственной це-
лью (основной задачей) в рамках достижения ко-
нечных и промежуточных целей.

Для  определения конечных целей, на  наш 
взгляд, стоит рассматривать инновационную поли-
тику как значимую составляющей государственной 
и региональной социально-экономической полити-
ки в целом. Так, согласно определению Е. В. Ерохи-
ной, «государственная инновационная политика 
представляет собой часть государственной соци-
ально-экономической политики…» [6, с. 61].

Конечная цель государственной и региональ-
ной политики — это повышение качества и уровня 
жизни населения. Согласно статье 7 Конституции 
Российской Федерации, «Российская Федерация — 
социальное государство, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие челове-
ка»1. Соответственно, конечная цель инновацион-
ной политики государства и его административных 
субъектов совпадает с основной целью государ-
ственной политики в целом и заключается в повы-
шении уровня и качества жизни населения стра-
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ны (региона). Через реализацию основной задачи 
(непосредственной цели) инновационной поли-
тики, а именно посредством стимулирования ин-
новационной активности хозяйствующих субъек-
тов различных отраслей экономики (особенно ее 
наукоемких секторов) создаются условия для эко-
номического роста (увеличения показателей ва-
лового внутреннего и валового регионального про-
дуктов, создания новых рабочих мест, увеличения 
налоговых поступлений в бюджет и т. д.). Тем са-
мым (при рациональном осуществлении иннова-
ционной политики) достигается и повышение ка-
чества и уровня жизни в регионах и стране в целом.

Подобная нацеленность государственной и ре-
гиональной инновационных политик на повыше-
ние уровня социально-экономического развития 
региона и, как следствие, удовлетворенности ка-

2	 Федеральный закон от 23.08.1996 г. № 127‑ФЗ (в редакции от 08 августа 2024 г.) «О науке и государственной научно-
технической политике». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_11507/ (дата обращения: 12.01.2026).

3	 Региональная шкала развития инноваций, 2024 год: Агентство инновационного развития России (АИРР). URL: https:/
/i-regions.ru/reiting/regionalnyy-indeks-razvitiya-innovatsiy-i-index/I_Scale_2024.pdf/ (дата обращения: 12.01.2026).

4	 Рейтинг инновационного развития субъектов РФ, 10 выпуск 2025: НИУ «Высшая школа экономики». URL: https://
issek.hse.ru/news/1068199937.html/ (дата обращения: 12.01.2026).

чеством жизни его жителей, отмечается многими 
исследователями (например, Е. В. Ковешникова [7, 
с. 7], А. М. Балашов [8, с. 37]).

Таким образом, анализ теоретических под-
ходов к целеполаганию в государственном и ре-
гиональном управлении позволяет, на наш взгляд, 
заключить, что конечной целью инновационной 
политики является повышение качества и уровня 
жизни населения территории посредством дости-
жения промежуточных целей — экономического 
роста, улучшения основных социально-экономи-
ческих показателей. А непосредственной целью 
(основной задачей)  — стимулирование и  под-
держка инновационной активности, развитие ин-
новационных предприятий и отраслей. На наш 
взгляд, «иерархию» целей инновационной полити-
ки можно представить графически (рис.).

Цели государственной и региональной инновационной политики. 
Источник: составлено автором

Представленный подход соответствует и фе-
деральному законодательству. Так, согласно Фе-
деральному закону «О науке и государственной 
научно-технической политике» (ст. 16.1), государ-
ственная поддержка инновационной деятельности 
осуществляется «в целях модернизации российской 
экономики, обеспечения конкурентоспособности 
отечественных товаров, работ и услуг на россий-
ском и мировом рынках, улучшения качества жиз-
ни населения»2.

Рассмотрим, как  формулируются цели ин-
новационной политики на региональном уровне 
на примере Новосибирской области.

Новосибирская область обладает значитель-
ным научно-исследовательским и инновационным 

потенциалом, что подтверждается многими про-
фильными рейтингами (например, Ассоциации 
инновационных регионов России3 и Высшей шко-
лы экономики4).

Именно инновационный потенциал Новоси-
бирской области является одним из конкурентных 
преимуществ региона, его сильной стороной. Но-
восибирск исторически обладает мощным научно-
образовательным комплексом и развитой промыш-
ленностью. Это отмечается и в значительном числе 
публикаций (М. И. Ананич [9, с. 7] и др.).

В связи с высокой значимостью инновацион-
ной деятельности для более целенаправленного ее 
стимулирования и поддержки в регионе в 2018 году 
было создано профильное ведомство — Министер-
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ство науки и инновационного развития Новоси-
бирской области. С 2019 года и по настоящее время 
действует государственная программа «Научно-
технологическое развитие Новосибирской обла-
сти»5 (первоначальное название «Стимулирование 
научной, научно-технической и инновационной 
деятельности в Новосибирской области»), которая 
стала основным инструментом региональной ин-
новационной политики.

Следует отметить существенное увеличение 
объемов финансирования мероприятий данной 
программы с 1,0 млрд руб. в 2022 году до 1,4 млрд 
руб. в 2023 и более 2,7 млрд руб. — в 2024. Значи-
тельная часть средств расходовалась как на зна-
чимые инфраструктурные проекты в области ин-
новаций («Развитие Технопарка Новосибирского 
Академгородка на площадке по ул. Инженерной» 
на сумму более 1,77 млрд руб.), а также на стимули-
рование инновационной активности посредством 
предоставления субсидий субъектам инновацион-
ной деятельности на конкурсной основе (более 0,5 
млрд руб.), другие направления стимулирования 
инновационной активности (около 0,5 млрд руб.)6.

Концепцию, долгосрочную стратегию путей 
развития инновационной деятельности в Новоси-
бирской области определяют сразу несколько до-
кументов. Среди них — законы Новосибирской об-
ласти «О политике Новосибирской области в сфере 
развития инновационной системы» (№ 178‑ОЗ) 
и «О научной деятельности и научно-технической 
политике Новосибирской области» (№ 17‑ОЗ); раз-
личные стратегии (социально-экономического раз-
вития; инвестиционная и др.), концепции, другие 
региональные нормативные акты.

Однако несмотря на наличие значительного 
числа нормативных документов рамочного, кон-
цептуального характера, в большинстве из них от-
сутствует как раз четкое обозначение долгосроч-
ного видения стратегии инновационного развития 
региона. Кроме того, они часто противоречат друг 
другу даже в обозначении стратегических целей ре-
гиональной инновационной политики.

Так, в «профильном» законе Новосибирской 
области «О политике Новосибирской области в сфе-
ре развития инновационной системы» цель ин-

5	 Постановление Правительства Новосибирской области от 31.12.2019 № 528‑п (в ред. от 25.11.2025) «Об утвержде‑
нии государственной программы Новосибирской области „Научно-технологическое развитие Новосибирской обла‑
сти”». URL: https://docs.cntd.ru/document/465734596/ (дата обращения: 12.01.2026).

6	 Министерство науки и инновационной политики Новосибирской области: официальный сайт. URL: https://nauka.nso.
ru/sites/nauka.nso.ru/wodby_files/files/wiki/2025/04/otchet_o_hode_realizacii_gosudarstvennoy_programmy.xls; https://nauka.
nso.ru/page/210/ (дата обращения: 12.01.2026).

7	 Закон Новосибирской области от 15 декабря 2007 года № 178‑ОЗ (с изменениями на 28 ноября 2024 года) «О поли‑
тике Новосибирской области в сфере развития инновационной системы. URL: https://docs.cntd.ru/document/5427702/ 
(дата обращения: 12.01.2026).

8	 Распоряжение губернатора Новосибирской области от 19.10.2009 № 254‑р «Об утверждении Концепции развития 
инновационной деятельности в экономике и социальной сфере на территории Новосибирской области» (утратила 
силу). URL: https://docs.cntd.ru/document/5434599/titles/EC490U/ (дата обращения: 12.01.2026).

новационной политики фактически сформули-
рована дважды. В статье 4 это «формирование 
условий для обеспечения комплексного взаимо-
действия субъектов инновационной деятельности 
и содействия развитию интеграционных процес-
сов при осуществлении научно-технической, ин-
новационной и образовательной деятельности», 
а в статье 5 — «обеспечение высоких темпов эко-
номического роста Новосибирской области за счет 
интенсификации производства путем эффективно-
го использования научного, научно-технического, 
образовательного, технологического и кадрового 
потенциала»7.

На наш взгляд, формирование условий и содей-
ствие развитию инновационной деятельности — 
это скорее основная задача, а не цель. Хотя и цель 
более высокого уровня (влияние на экономический 
рост) тоже указана. А повышение качества и уров-
ня жизни населения области (конечная цель госу-
дарственной социально-экономической политики 
в целом и инновационной политики в частности) 
вообще не фигурирует среди целей и задач.

Более корректно основные цели указаны 
в Концепции развития инновационной деятельно-
сти в экономике и социальной сфере на террито-
рии Новосибирской области. В разделе 2 стратеги-
ческая цель обозначена как «устойчивое развитие 
инновационной системы Новосибирской области 
для повышения конкурентоспособности экономи-
ки и роста качества жизни населения»8. На наш 
взгляд, это конечные цели инновационной полити-
ки с точки зрения теории государственного управ-
ления. Причем сразу после этой формулировки 
стратегической цели указывается, что достижение 
поставленной цели обеспечивается решением ряда 
задач, среди которых «создание условий для разви-
тия отечественного конкурентного рынка инно-
ваций»; «комплексное развитие инновационной 
инфраструктуры» и т. д. То есть фактически обозна-
чена реализация конечных целей через достижение 
непосредственных задач инновационной полити-
ки — стимулирование инновационной активности, 
развитие инновационной системы.

Можно утверждать, что в Концепции развития 
инновационной деятельности в экономике и соци-
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альной сфере на территории Новосибирской об-
ласти цели инновационной политики отражены 
более корректно, чем в «профильном» областном 
законе. Однако указанная Концепция была при-
нята еще в 2009 году и с тех пор ни разу не кор-
ректировалась, и в значительной части устарела 
(а в конце 2014 года и вовсе утратила силу), в отли-
чие от регулярно корректируемого и дополняемого 
областного закона «О политике Новосибирской об-
ласти в сфере развития инновационной системы».

Неслучайно в публикациях, касающихся ин-
новационной политики Новосибирской области, 
подчеркивается, что «в стратегических документах 
и программах региона очевидно отсутствие согла-
сованности: документы имеют разные цели и зада-
чи» [10, с. 94].

Заметим, что пробелы и противоречия регио-
нального инновационного законодательства про-
являются и в других значимых концептуальных 
вопросах — определении приоритетных направ-
лений инновационной активности. В результате 
в 2024 году, чтобы определить приоритетные на-
правления научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности Новосибирской области, 
пришлось принимать специальное Постановле-
ние, которое так и называется — «Об утверждении 
приоритетных направлений научной, научно-тех-
нической и инновационной деятельности Новоси-
бирской области»9.

Попытка систематизировать областное нор-
мативное регулирование стратегических аспек-
тов инновационной политики была предпринята 
посредством разработки проекта Стратегии ин-
новационного развития Новосибирской области 
до 2030 года10 (с момента разработки и до настоя-
щего момента представлен на сайте Министерства 
образования Новосибирской области — ведомства, 
в чьей компетенции была инновационная полити-
ка региона до 2018 года). Однако проект вызвал 
обоснованную критику (например, в публикации 
Н. В. Фадейкиной [11]) и так и не был принят.

В частности, цель инновационной политики 
в проекте указанной Стратегии (раздел 2) была, 
на наш взгляд, сформулирована достаточно не-
внятно — через перечисление целевых задач раз-
ного уровня «становление Новосибирской обла-
сти как центра инноваций и высоких технологий 
мирового уровня, обеспечивающего динамичный 
рост экономики и создание благоприятных усло-
вий для развития человеческого капитала».

9	 Постановление Правительства Новосибирской области от 12.11.2024 № 514‑п «Об утверждении приоритетных на‑
правлений научной, научно-технической и инновационной деятельности Новосибирской области». URL: https://docs.
cntd.ru/document/465768906/titles/ (дата обращения: 12.01.2026).

10	 Стратегия инновационного развития Новосибирской области на период до 2030 года (проект). URL: https://minobr.
nso.ru/sites/minobr.nso.ru/wodby_files/files/wiki/2017/06/strategiya2030.pdf/ (дата обращения: 12.01.2026).

В целом, идея принять единый документ, регу-
лирующий долгосрочное видение и другие страте-
гическое аспекты региональной инновационной 
политики, достаточно обоснованна. Тем более, они, 
на наш взгляд, недостаточно отражены в областном 
законе «О политике Новосибирской области в сфе-
ре развития инновационной системы», основном 
«профильном» региональном нормативном акте.

Заключение. Поддержка инновационных про-
цессов в экономике регионов, государства в це-
лом — важная предметная область государственно-
го и регионального управления, поскольку именно 
инновации определяют долгосрочные стратегиче-
ские преимущества. Однако считаем возможным 
утверждать, что стимулирование инновационной 
активности, поддержка инновационной деятельно-
сти — это непосредственная задача государствен-
ной инновационной политики, а не ее конечная 
цель.

В работе систематизированы подходы к фор-
мированию «пирамиды» целей государственной 
и региональной инновационной политики (конеч-
ных, промежуточных, непосредственных). На ос-
новании проведенного анализа сформулирова-
но, что конечной целью инновационной политики, 
так же, как и государственного управления в целом, 
является повышение качества и уровня жизни на-
селения территории (региона, страны). Достиже-
ние конечных целей обеспечивается посредством 
достижения промежуточных целей, которыми яв-
ляется улучшение основных социально-экономи-
ческих показателей развития (рост ВВП/ВРП, им-
портозамещения, создание новых рабочих мест, 
увеличение налоговой базы, технологическое пе-
ревооружение и т. д.). А непосредственной целью 
(основной задачей) и будет являться развитие ин-
новационной активности, инновационных пред-
приятий и отраслей, которое в конечном итоге 
и станет способствовать улучшению социально-
экономических показателей региона в целом.

В Новосибирской области, которая является 
одним из регионов-лидеров по инновационному 
развитию, принято немало документов, формали-
зующих осуществление инновационной полити-
ки. Однако, как показал проведенный анализ, цели 
в них часто не обозначены либо сформулированы 
в отношении непосредственных задач, а не конеч-
ных целей инновационной политики. Кроме того, 
формулировка целей инновационной политики 
в разных документах может противоречить друг 
другу. Считаем целесообразным разработать прин-
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ципиально новый проект подобной Стратегии ин-
новационного развития Новосибирской области, 
где будут систематизированы основные составля-
ющие инновационной политики региона и будут 
четко выделены приоритеты, сформирован «образ 
будущего» инновационной экономики Новосибир-

ской области, обозначены стратегические пути его 
достижения, цели и задачи, в том числе на средне-
срочную и долгосрочную перспективу. А сама фор-
мулировка целей и задач инновационной политики 
региона будет учитывать их «иерархию» и взаимо-
связанность.
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