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В статье рассматриваются методологические основы развития конурбаций в современной России 

как полицентрических функциональных систем, формирующихся не столько в пределах административ-
ных границ, сколько в пространстве устойчивых межузловых взаимодействий. Обосновывается необходи-
мость перехода от фрагментарного проектного управления отдельными инфраструктурными, градострои-
тельными и инвестиционными решениями к единой методологии, обеспечивающей целостное управление 
развитием конурбации. Показано, что в отличие от традиционного агломерационного подхода, ориенти-
рованного на доминирующее ядро, конурбационный подход исходит из приоритетности сети взаимодей-
ствий между населенными пунктами, обеспечивающей повышение доступности рынков труда и услуг, сни-
жение транзакционных издержек, рост производительности за счет кооперации и специализации, а также 
повышение качества жизни населения.

Особое внимание уделяется анализу современных российских условий, где формирование конурба-
ций связано с необходимостью интеграции разрозненных муниципальных образований в единое социаль-
но-экономическое пространство. В этом контексте подчеркивается важность разработки инструментов 
стратегического планирования, учитывающих не только экономические, но и социальные, экологиче-
ские, транспортные и культурные аспекты развития. Такой подход позволяет формировать сбалансиро-
ванные и устойчивые городские системы, способные эффективно реагировать на вызовы глобализации 
и цифровизации.

Практическая реализация конурбационного подхода требует создания межмуниципальных коорди-
национных структур, внедрения цифровых платформ для мониторинга и управления проектами, а также 
развития транспортной и цифровой инфраструктуры, обеспечивающей связность между центрами. Важ-
ную роль играет и совершенствование нормативно-правовой базы, позволяющей реализовывать совмест-
ные проекты и привлекать инвестиции на межрегиональном уровне.

В заключение отмечается, что переход к управлению развитием конурбаций на основе сетевых прин-
ципов способствует формированию новых центров роста, повышению конкурентоспособности террито-
рий и созданию комфортной среды для жизни и работы населения. Такой подход открывает перспективы 
для более равномерного пространственного развития страны и снижения диспропорций между регионами.

Ключевые слова: конурбация, методология развития, контур управления, стратегирование, конку-
рентноспособность.

DEVELOPMENT OF CONURBATIONS AS POLYCENTRIC 
SYSTEMS: GOALS, FACTORS, AND MANAGEMENT TOOLS

T. L. Kim
T. F. Gorbachev Kuzbass State Technical University (Kemerovo, Russia)

The article examines the methodological foundations for the development of conurbations in modern 
Russia, treating them as polycentric functional systems. These systems emerge not so much within the confines 
of administrative boundaries, but rather within the space of stable inter-nodal interactions. The necessity 
of transitioning from fragmented project-based management of individual infrastructural, urban planning, and 
investment decisions to a unified methodology is substantiated. Such a methodology should ensure integrated 
and holistic management of conurbation development.
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It is demonstrated that, unlike the traditional agglomeration approach, which is oriented towards a dominant 
core, the conurbation approach prioritizes the network of interactions among settlements. This network enhances 
the accessibility of labor markets and services, reduces transaction costs, boosts productivity through cooperation 
and specialization, and improves the quality of life for the population.

Particular attention is given to the analysis of contemporary Russian conditions, where the formation 
of conurbations is associated with the need to integrate disparate municipal entities into a unified socio-economic 
space. In this context, the importance of developing strategic planning tools is emphasized. These tools must 
account not only for economic but also for social, ecological, transport, and cultural aspects of development. Such 
an approach enables the creation of balanced and sustainable urban systems capable of effectively responding to 
the challenges of globalization and digitalization.

The practical implementation of the conurbation approach requires the establishment of inter-municipal 
coordination bodies, the introduction of digital platforms for project monitoring and management, and the 
development of transport and digital infrastructure to ensure connectivity between centers. An essential role is also 
played by the improvement of the regulatory and legal framework, which enables the execution of joint projects 
and attracts investment at the interregional level.

In conclusion, it is noted that the transition to conurbation development management based on network 
principles contributes to the formation of new growth centers, enhances the competitiveness of territories, and 
creates a comfortable environment for living and working. This approach opens prospects for more balanced 
spatial development of the country and reduces regional disparities.

Keywords: conurbation, development methodology, management framework, strategizing, competitiveness.

Введение. Современный этап пространствен-
ного развития подавляющего большинства 
развитых экономик мира связывают с опре-

деленной концентрацией трудовых и производ-
ственных сил. Самой распространенной формой 
такой концентрации являются агломерации. Если 
различные аспекты развития агломераций иссле-
довали значительное количество ученых, то раз-
витию конурбаций посвящено не так много науч-
ных работ.

На  основании анализа существующих тео-
ретических подходов, разработанных П. Гедесом, 
В. Кристаллером, Е. Колмак и др., основными ха-
рактеристиками конурбации являются:

—	 развитие единой транспортной сети и логи-
стики (скоростные железные и автомобиль-
ные дороги, развитое пассажирское сообще-
ние между населенными пунктами, крупные 
складские и логистические центры, между-
народные аэропорты);

—	 значительная концентрация населения воз-
ле ядер агломерации, а также вдоль транс-
портно-логистических коридоров;

—	 функциональная специализация отдельных 
территорий конурбации, научно-производ-
ственная кластерная специализация (сель-
ское хозяйство, перерабатывающая промыш-
ленность по отраслям, туризм и другие);

—	 качество жизни выше среднероссийских 
показателей, на  уровне столичных агло-
мераций, в том числе социальные услуги 
(здравоохранение, образование, культура 
и туризм);

—	 единая экономическая среда, предполагает 
создание единых рынков труда, товаров, ра-
бот и услуг, недвижимости, высокие темпы 
строительства и модернизации;

—	 формирование единого социокультурного 
пространства.

Обобщая все вышеприведенные исследова-
ния, по мнению автора, под конурбацией нужно 
понимать крупное территориальное образование, 
объединяющее несколько близко расположенных 
агломераций и населенных пунктов, в них входя-
щих в рамках единой социально-экономической, 
инфраструктурной и коммуникационной систе-
мы. В современных условиях конурбации следу-
ет рассматривать как перспективные точки роста, 
способные стать опорными элементами простран-
ственного развития страны, альтернативными цен-
трами притяжения человеческого капитала, ин-
вестиций и инновационной активности. Именно 
в таком качестве они приобретают особую значи-
мость для Сибири и других макрорегионов Рос-
сии, где формирование крупных полицентрических 
систем может стать важнейшим инструментом 
снижения пространственной дифференциации 
и укрепления единства национального экономи-
ческого пространства.

Предложена методологическая конструкция 
развития конурбаций, включающая четыре взаимо-
связанных блока: целевой, объектно-структурный, 
причинный и нормативный. Раскрыто содержание 
каждого блока и показано их значение для форми-
рования дерева целей, системы показателей, моде-
ли объекта управления, факторной схемы драйверов 
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и ограничений, а также принципов отбора управ-
ленческих решений. Конурбация интерпретирует-
ся как многослойная сеть «узлы — связи — потоки», 
в рамках которой объектом управления выступа-
ет не совокупность муниципальных образований 
как таковых, а функциональная система межтерри-
ториальных коммуникаций, кооперационных свя-
зей и институционально организованных потоков 
людей, грузов, услуг, капитала, знаний и данных.

Особое внимание уделено формированию ал-
горитма реализации методологии развития конур-
баций, включающего диагностику состояния сети, 
целеполагание, стратегирование, проектный от-
бор, институциональную сборку, реализацию, мо-
ниторинг и корректировку. Показано, что исполь-
зование данного подхода позволяет сформировать 
единый контур управления пространственным раз-
витием, увязать инфраструктурные, экономиче-
ские, институциональные и цифровые инструмен-
ты, а также обеспечить измеримость результатов 
через систему KPI. Сделан вывод о том, что методо-
логия развития конурбаций должна рассматривать-
ся как основа повышения связанности, устойчиво-
сти и конкурентоспособности макрорегиональных 
систем в условиях современной пространственной 
политики России.

Полученные результаты и их обсуждение. 
Развитие конурбаций в современной России требу-
ет перехода от фрагментарного проектного управ-
ления (отдельные дороги, отдельные индустри-
альные площадки, отдельные градостроительные 
решения) к единой методологии, задающей: зачем 
развивать конурбацию, что именно является объ-
ектом управления, какие факторы определяют тра-
екторию развития и по каким принципам должны 
строиться организационные модели и отбираться 
управленческие решения [1–3].

В отличие от агломерационного подхода, ори-
ентированного на доминирующее ядро, конурба-
ционный подход исходит из того, что ключевой 
источник эффекта — сеть взаимодействий между 
населенными пунктами нескольких агломераций, 
где результат развития проявляется в следующем:

•	 повышение доступности рынков труда 
и услуг;

•	 снижение транзакционных издержек взаи-
модействия между узлами (населенными 
пунктами конурбации);

•	 рост производительности за счет коопера-
ции, специализации и создании кластеров;

•	 повышение качества жизни и демографиче-
ской устойчивости через расширение выбо-
ра мест проживания/работы и улучшение 
среды.

Ключевая идея заключается в  рассмотре-
нии конурбаций в качестве функциональной сети 
«узлы — потоки», где развитие — это не «рост од-
ного узла/ядра», а оптимизация взаимодействий 
и коммуникаций: транспортных, трудовых, про-
изводственных, образовательных, цифровых, сер-
висных и других. Принципиально важно, что кон-
урбация рассматривается не как набор территорий, 
а как система межузловых взаимодействий (ры-
нок труда, логистика, кооперация, инновационные 
и образовательные связи), где экономический эф-
фект создается плотностью и устойчивостью свя-
зей. Такой функциональный взгляд соответствует 
классической региональной экономике: экономи-
ческое пространство определяется взаимосвязями 
и взаимодействиями, а не только административ-
ной картой [4–7].

В методологическую основу развития конур-
баций, по мнению автора, должны входить четыре 
взаимосвязанных блока (табл. 1):

Таблица 1
Блоки методологии развития конурбаций и их результаты

Блок методологии Содержание Ключевой результат (выход) 
1. Целевой (целепола-
гание) 

миссия → стратегическая цель → задачи → ожидае-
мые результаты (outcomes/impacts) 

дерево целей, KPI, ограничения и це-
левые ориентиры

2. Объектно-структур-
ный

конурбация как полицентрическая система «узлы — 
потоки», точки управленческого воздействия

«модель конурбации»: узлы, потоки, 
связность, узкие места

3. Причинный факторы развития: инфраструктурные, демографи-
ческие, экономические, инновационные, институцио-
нальные, цифровые

факторная модель драйверов/барье-
ров, сценарии и гипотезы эффектов

4. Нормативный принципы развития как правила проектирования 
и отбора решений

критерии/стандарты отбора проектов 
и управления портфелем

В таблице 1 — Блок 1 формирует управленче-
ские ориентиры и рамки, а также критерии эффе-
кивности.

Блок 2 — объектно-структурный или модели 
системы (как устроена система, какие элементы 

входят): конурбация как полицентрическая функ-
циональная система (узлы — территориальные об-
разования) и потоки (межмуниципальные и меж-
региональные связи)), где управление воздействует 
на коммуникации, связанность и взаимодействия.
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Блок 3 — в рамках данного блока фиксируют-
ся различные организационные и экономические 
механизмы: агломерационные и сетевые эффекты, 
экономия на масштабе, эффекты доступности раз-
личных услуг, формирование различных научно-
образовательных и производственных кластеров.

Блок 4 — нормативный (принципы и прави-
ла функционирования конурбационной системы).

Методология развития конурбаций в россий-
ском контексте должна быть привязана к страте-
гическим установкам пространственной политики: 
требованию повышения связанности, управляемо-
сти и устойчивости межтерриториальных связей. 
Эти требования закреплены в стратегических доку-
ментах пространственного развития РФ [8].

Разберем более подробно каждый из элемен-
тов методологии, начиная с 1‑го блока — целепола-
гания. Миссия развития конурбации — обеспечить 
устойчивое повышение качества жизни и конку-
рентоспособности территорий (муниципальных 
образований, субъектов Российской Федерации) 
через формирование и укрепление полицентриче-
ской сети городов и населенных пунктов, в которой 
связность узлов и эффективность потоков (труда, 
услуг, капитала, знаний и данных) снижают про-
странственные и транзакционные издержки, рас-
ширяют доступ населения к рабочим местам, ба-
зовым сервисам и социальным услугам, а также 
создают условия для устойчивого социально- эко-
номического роста макрорегиона.

Данное определение соответствует функцио-
нальному подходу к пространству: конурбация 
определяется не административными границами, 
а интенсивностью потоков и доступностью ключе-
вых возможностей [9–10].

Целью развития конурбаций является повы-
шение связности населенных пунктов, интегра-
ция рынков труда и услуг, углубление коопера-

ции и специализации, формирование и развитие 
кластеров, улучшение качества жизни и демогра-
фической устойчивости, а также создание инсти-
туционально-финансового и цифрового контура, 
обеспечивающего системную реализацию реше-
ний и их измеримую эффективность и результа-
тивность.

На основании цели автором были определены 
следующие группы задач:

1)	 задачи пространственно-транспортной свя-
занности;

2)	 задачи интеграции рынка труда и человече-
ского капитала;

3)	 задачи экономической кооперации и поли-
центрической специализации;

4)	 задачи демографической устойчивости 
и качества жизни;

5)	 задачи жилищной политики и простран-
ственного развития;

6)	 задачи инновационного и научно-образо-
вательного развития;

7)	 задачи институциональной координации 
и управления;

8)	 задачи финансовой модели и управления 
программами и проектами;

9)	 задачи цифрового контура и управления 
данными;

10)	задачи устойчивости, экологии и безопас-
ности (ESG- повестка).

С целью системного и наглядного представ-
ления задач развития конурбации, их сопоставле-
ния с инструментами, KPI и уровнями ответствен-
ности представлена матрица в таблице 2 (задача → 
инструменты → KPI → ответственные уровни). Уров-
ни ответственности указаны как Ф (федеральный),  
Р (регион), М (муниципалитет/межмуниципаль-
ный контур), О (оператор инфраструктуры/сер-
виса).

Таблица 2
Матрица сопоставления задачи развития конурбации, инструментов, KPI  

и уровня ответственности

Направление / задача Ключевые инструменты KPI (пример) Ответственные уровни

Интенсификация меж-
региональных коммуни-
каций

Транспортное планирование, 
инвестпрограммы транспорт-
ных коридоров (реконструкция 
узлов/развязок), приоритиза-
ция межрегиональных проектов, 
диспетчеризация

Доля населения в изохронах 
30/60/90 мин до центров занятости 
и услуг (до опорных населенных 
пунктов); среднее время поезд-
ки между населенными пункта-
ми, пропускная способность кори-
доров; задержки/потери времени; 
коэффициент загрузки

Ф, Р, О (магистрали/
ЖД), М (улично-дорож-
ная сеть) 

Транспортная мультимо-
дальность

Транспортно-пересадочные 
узлы, единый билет, интеграция 
расписаний, парковки перехвата

Доля поездок с пересадками ≤ 1; 
среднее время пересадки

Р, М, О

Надежность и регуляр-
ность пассажирских со-
общений

Стандарты интервалов, контракт 
жизненного цикла (где примени-
мо), сервисные соглашения

Пунктуальность; интервал движе-
ния; отмены рейсов

Р, О, М
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Направление / задача Ключевые инструменты KPI (пример) Ответственные уровни

Формирование единого 
рынка труда конурбации

Межмуниципальная мобиль-
ность, сетевые центры занято-
сти

Доля населения с доступом 
к ключевым зонам занятости ≤ 60 
мин; снижение структурной без-
работицы

Р, М, О (транспорт), Ф 
(нормативка/програм-
мы) 

Интеграция «образова-
ние — работодатель»

Целевой набор, дуальное обуче-
ние, межрегиональные кампусы, 
прогнозирование кадров

Доля выпускников, трудоустро-
енных в конурбации; дефицит 
по специальностям и компетен-
циям

Ф, Р, М

Межтерриториальная 
производственная коопе-
рация

Промышленные консорциумы, 
спецрежимы/площадки, логи-
стические хабы, научно-произ-
водственные кластеры

Доля кооперационных поста-
вок внутри конурбации; число со-
вместных проектов

Р, Ф, М

Ускорение инвестицион-
ных циклов

«Одно окно» инвестора, подго-
товка площадок, инфраструк-
турные условия, регламенты 
разрешений

Срок подготовки площадки; срок 
прохождения процедур; объем 
инвестиций

Р, М, Ф

Доступность социальной 
инфраструктуры межре-
гионального и межмуни-
ципального уровней

Межрегиональные стандар-
ты услуг, размещение опорных 
объектов (медицина/образова-
ние), маршрутизация

Охват населения услугами в нор-
мативной доступности; время 
до объекта

Р, М, О (транспорт) 

Демографическая устой-
чивость

Связность / доступность + жи-
лье + услуги; семейная инфра-
структура; программы привлече-
ния кадров

Миграционное сальдо; доля вво-
да жилья в зонах нормативной 
доступности; удельные инфра-
структурные затраты на 1 кв. м 
доля молодых семей; рождае-
мость/стабилизация

Ф, Р, М

Инновационный контур 
(НОЦ — вуз — промыш-
ленность) 

НИОКР-контракты, технопарки, 
инжиниринговые центры, транс-
фер технологий

Число НИОКР-контрактов; выруч-
ка высокотеха; внедрения

Ф, Р, М

Предпринимательская 
экосистема и стартапы

Акселераторы, гранты, венчур-
ные механизмы, «песочницы»

Число стартапов/выживаемость; 
частные инвестиции

Р, Ф, М

Межмуниципальная ко-
ординация и единый кон-
тур управления

Межрегиональное соглашение 
о развитии конурбации, коорди-
национный орган/агентство, ре-
гламенты решений

Доля проектов в межрегиональ-
ном и межмуниципальном форма-
те; сроки согласований

Р, М, Ф (нормативка) 

Согласование стратеги-
ческих документов и про-
грамм

Единая схема тер. планирова-
ния, транспортная программа, 
инвестпрограмма

Доля синхронизированных меро-
приятий; отсутствие противоре-
чий в документах

Р, М

Финансовая модель 
и портфельное управле-
ние (CAPEX/OPEX) 

Матрица приоритизации, бюд-
жетирование жизненного цикла, 
ГЧП/концессии

Доля проектов в срок/бюджет; 
стоимость жизненного цикла; 
CAPEX/OPEX-баланс

Ф, Р, О, М

Монетизация эффекта 
и возвратность (где воз-
можно) 

Земельно-имущественные ин-
струменты, тарифные модели, 
концессии

Доля софинансирования/внебюд-
жета; возвратность/окупаемость

Р, Ф, М, О

Управление рисками 
стоимости и сроков

Контрактные модели (в том чис-
ле жизненного цикла), резервы, 
контроль изменений

Отклонение по срокам/стоимости; 
количество изменений техниче-
ского задания

Р, О, М

Цифровые сервисы мо-
бильности и услуг (MaaS 
и др.) 

Единая платформа, цифровые 
билеты, интеграция расписаний/
оплаты

Доля пользователей сервиса; 
рост общественного транспорта/
мобильности

Р, О, М

Экологическая модер-
низация и снижение на-
грузок

«Зеленый» транспорт, модерни-
зация промышленности, управ-
ление отходами

Выбросы; качество воздуха; доля 
экологичных перевозок

Ф, Р, М, О

Безопасность городской 
среды и транспортной 
системы

Безопасность дорожного дви-
жения, освещение, мониторинг, 
кибербезопасность

Аварийность; индекс безопасно-
сти; инциденты информационной 
безопасности

М, Р, О

Таблица 2
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В  рамках методологии развития конурба-
ций объект управления целесообразно задавать 
не через морфологическое описание расселения 
(плотность и структура застройки и т. п.), а через 
объектно-структурную модель конурбации как по-
лицентрической функциональной системы. В та-
кой постановке конурбация представляет собой 
сеть взаимодействующих узлов, соединенных ин-

фраструктурными и институциональными связя-
ми и объединенных устойчивыми потоками людей, 
грузов, услуг, капитала, знаний и данных (рис. 1). 
Соответственно, развитие конурбации трактуется 
как управляемое усиление связности и функцио-
нальной интеграции сети при одновременном по-
вышении социально-экономической результатив-
ности и устойчивости.

Рис. 1. Объектно-структурная модель конурбации
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Объектно-структурная модель конурбации 
строится в логике «узлы — связи — потоки»:

•	 узлы (V) — территории концентрации функ-
ций (занятость, услуги, производство, логи-
стика, образование и др.), генерирующие 
и притягивающие потоки;

•	 связи (E) — физические и цифровые каналы 
взаимодействий между узлами, определяю-
щие стоимость, время и надежность переме-
щений и обменов;

•	 потоки (F) — измеряемые взаимодействия 
между узлами (по объемам, направлениям, 
регулярности), формирующие функциональ-
ную целостность конурбации.

Заключение. Таким образом, объект управ-
ления — это не сумма муниципалитетов, а функ-
циональная сеть, где ключевые параметры состоя-
ния задаются характеристиками связей и потоков.

С целью реализации методологии развития 
конурбаций предлагается использовать следую-
щий алгоритм:

1. Диагностика: описание узлов (населенных 
пунктов) и потоков (связей), оценка связности 
(по авторским методикам), выявление узких мест 
(проблем), анализ структуры экономики и демо-
графии.

2. Целеполагание: миссия → цель → задачи → 
KPI, фиксация ограничений (границы) и горизон-
та планирования.

3. Стратегирование: построение 2–4 сценари-
ев развития на основе причинного блока (драйве-
ры/барьеры).

4. Формирование портфеля программ и про-
ектов: отбор проектов/мероприятий по норматив-
ным критериям (агломерационный эффект), ба-
ланс CAPEX/OPEX, согласование приоритетности 
и этапности.

5. Институциональная сборка: модель ко-
ординации (федеральный/ межрегиональный/
региональный/межмуниципальный контур), 
регламенты данных и ответственности, норматив-
но-правовое регулирование.

6. Реализация: запуск приоритетных и струк-
турных проектов; синхронизация инфраструктур-
ных и институциональных мер с целью максимиза-
ции агломерационного эффекта.

7. Мониторинг и корректировка: регулярная 
оценка KPI, аудит эффектов и процессов, корректи-
ровка портфеля и актуализация сценария.

Цикл обеспечивает наличие обратной связи: 
фактические результаты уточняют целевые значе-
ния и корректируют набор инструментов.

Методология развития конурбаций задает еди-
ный контур управления: от целеполагания и моде-
ли объекта — к факторной причинности и норма-
тивным принципам — с последующей процедурной 
реализацией и  обратной связью по  результа-
там. Эта рамка обеспечивает переход от описа-
ния конурбации как пространственного феноме-
на к управлению ею как функциональной сетью, 
создающей измеримые социально-экономические  
эффекты.
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