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В данной статье анализируется национальная политика в Ленинградской области 
в 1920–1930‑е г. в контексте реализации курса на коренизацию. Были проанализирова-
ны ключевые направления этой политики: формирование национальных администра-
тивно-территориальных единиц, развитие образования и культуры на языках мень-
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ра результатов национальной политики в регионе: с одной стороны, она дала импульс 
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с объективными трудностями и в конечном счете была свернута.
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Введение
Современный мир демонстрирует хрупкость межнациональных отношений. Любое 

нарушение баланса может привести к непредсказуемым последствиям. В этой ситуа-
ции необходимо уделять внимание сохранению этнокультурного и языкового много-
образия в контексте единства народов Российской Федерации. Поиску решения этой 
проблемы во многом может способствовать положительный опыт национальной по-
литики СССР и ее реализации на региональном уровне.

Современная историография советской национальной политики 1920–1930‑х гг. до-
статочно обширна. Многочисленные монографии и статьи можно группировать по на-
циональному [Шведова, 2024; Кондратюк, 2025; Каменских, 2025] или региональному 
[Борисёнок, 2016; Аверьянов, 2021; Яхутль, 2025; Кодин, Кобец, 2025] признакам. Го-
раздо реже она рассматривается сквозь призму более узких аспектов [Рубаева, 2022; 
Эльбуздукаева, 2023; Шепталин, 2023; Кобец, 2025]. Немногие авторы обращаются к из-
учению отдельных направлений советской национальной политики 1920–1930‑х гг. [Бо-
рисёнок, 2013; Кодин, 2024; Акжигитов, 2025; Кодин, Кобец 2025]. Однако в этом ряду 
практически нет работ, в которых анализируются мероприятия, связанные с реализа-
цией национальной политики в форме коренизации в Петроградской губернии — Ле-
нинградской области.

В данной статье рассматриваются основные направления политики коренизации 
в отношении этнических меньшинств и малых коренных народов на территории Ле-
нинградской области в 1920–1930‑е гг. Этническими меньшинствами являются те этни-
ческие общности, которые появились в регионе вследствие миграций (финны, немцы, 
эстонцы, латыши и др.). Малыми коренными народами являются автохтонные общ-
ности (вепсы, ижора, лопари, карелы, водь).

Основой для проведенной исследовательской работы стали немногочисленные 
опубликованные материалы и архивные документы, значительная часть из которых 
впервые вводится в научный оборот. Большую ценность представляют делопроизвод-
ственные материалы, которые содержатся в фондах Центрального государственно-
го архива Санкт-Петербурга. Ценность документов заключается в том, что в них со-
держится разноплановая информация, позволяющая рассмотреть различные направ-
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ления коренизации в динамике. Представленные в материалах фонда статистические 
данные позволяют определить количественные показатели проводившихся в регио-
не мероприятий.

Методологической основной исследования является теория модернизации в ее 
современной российской трактовке. Модернизационные процессы, имевшие место 
в СССР в 1920–1930‑е гг., были направлены на преобразование общественно-полити-
ческой, экономической и социокультурной жизни государства и проживавшего в нем 
общества. Методический инструментарий представлен общенаучными (анализ, синтез 
и др.) и специальными (историко-описательный, историко-сравнительный и другие) 
методами, использование которых позволило достичь поставленную цель.

Коренизация и ее реализация в Петроградской губернии — Ленинградской 
области

В течение столетий Россия формировалась как многонациональная и поликонфес-
сиональная держава. Отношение власти и общества к некоторым этническом мень-
шинствам породили присутствовавшие на протяжении XIX — начала ХХ в. во внутрен-
ней политике и общественном сознании «немецкий», «еврейский», «польский», «фин-
ский», «армянский» вопросы. Предпринятые властями полумеры (указ об укреплении 
начал веротерпимости от 17 (30 апреля) 1905 г. и др.) не сняли их остроты. А потому 
национальный вопрос стал одним из факторов, спровоцировавших общественно-по-
литические потрясения в Российской империи на рубеже XIX–XX вв.

Пришедшие к власти большевики заявили о своем намерении решить националь-
ный вопрос, а потому уже в первые годы Советской власти национальной политике 
уделялось большое внимание.

На основе решений XII съезда РКП(б) в 1923 г. была официально утверждена но-
вая национальная политика, получившая название «коренизация». Её основной целью 
стало привлечение представителей коренных народов к государственному управлению 
в национальных территориальных образованиях. Эта политика выражалась в форми-
ровании национальных кадров, создании административного аппарата, открытии об-
разовательных и культурных учреждений, организации судов и ведении делопроизвод-
ства на родных языках народов СССР.

Многонациональный состав населения изучаемого региона был очевиден с XVIII в. 
На это еще в середине XIX в. указывал в своих работах академик П. И. Кёппен [Кёп-
пен, 1850]. Аналогичная ситуация сохранялась и во второй четверти ХХ в. Так, соглас-
но данным Всесоюзной переписи населения 1926 г., этнические меньшинства в Ле-
нинградской области составили ок. 10 % населения или 610 тыс. чел. Среди наибо-
лее многочисленных меньшинств были финны (ок. 133 тыс. чел.), евреи (ок. 115 тыс. 
чел.), эстонцы (ок. 87 тыс. чел.), поляки (ок. 60 тыс. чел.), белорусы (ок. 52 тыс. чел.), 
латыши (ок. 39 тыс. чел.), немцы (ок. 30 тыс. чел.). Среди них были и представители 
малых коренных народов: вепсы (ок. 24 тыс. чел.), ижоры (ок. 16 тыс. чел.), карелы 
(ок. 5 тыс. чел.), зыряне (ок. 2 тыс. чел.) и лопари (ок. 1,7 тыс. чел) [Материалы сове-
щания уполномоченных по работе среди национальных меньшинств…, 1928]. При та-
кой пестрой полиэтничной картине политика коренизации приобретала особое зна-
чение для местного населения.
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Однако стоит отметить, что среди 34 этнических меньшинств коренизация про-
водилась в отношении только 14 национальных языков. Помимо этого, к категории 
«культурно отсталых народностей» были отнесены ижора, вепсы, лопари, зыряне 
и др., которые составляли около 40 тыс. чел., или 6,5 % от всего населения Ленобла-
сти [Материалы совещания уполномоченных по работе среди национальных мень-
шинств…, 1928].

Этнические сообщества Ленинградской области населяли различные её районы 
и имели неравномерный характер распределения. Грамотность среди различных эт-
нических меньшинств региона была неоднородной. Например, среди финнов на род-
ном языке она составляла 72,1 %, ижоры — 60 %, карелы — 60 %, вепсы — 33,5 %, лопа-
ри — 12,4 %, латыши — 75,2 %, эстонцы — 79,5 % [Янсон, 1929: 10‒15]. При этом уро-
вень грамотности на русском языке среди подавляющего большинства этнических 
меньшинств был крайне невысок.

Несмотря на принятые решения, воплощение в жизнь основных мероприятий по-
литики коренизации в период 1923–1926 гг. осуществлялось крайне слабо. Неудовле-
творительные темпы и результаты коренизации заставили власть скорректировать ее 
основные принципы. Так, уже 14 марта 1927 г. Президиум ВЦИК своим специальным 
постановлением поставил перед центральными и местными органами власти задачу 
«учитывать и отражать интересы национальных меньшинств» при реализации меро-
приятий по культурному строительству. Следовало форсировать выделение националь-
ных административно-территориальных единиц, коренизацию местного советского 
и партийного аппарата, расширить сеть школ с преподаванием на национальных язы-
ках, реализовать мероприятия по землеустройству, укрепить сеть кооперативных орга-
низаций. Партийные и советские органы власти в Ленинградской области, как и дру-
гих регионов, должны были включиться в процесс выработки планов по коренизации 
и их реализации на местах.

Образование национально-территориальных единиц в Ленинградской области 
в 1920‑е гг.

При образовании национальных сельских советов власти Ленинградской области 
столкнулись с рядом проблем. Одна из них — дисперсное расселение некоторых этни-
ческих меньшинств, возникших в результате миграций (латыши, эстонцы, немцы, ев-
реи). Например, из 39 тыс. латышей 70 % проживали в 120 населенных пунктах, где они 
насчитывали от 5 до 15 хозяйств. В аналогичном положении находились эстонцы, ка-
релы, немцы и др. [Янсон, 1929: 27].

Стремясь воплотить полученные из Москвы указания, региональные власти обра-
зовывали национальные сельсоветы, отличавшиеся порой большим разбросом чис-
ленности (от 150 до 6 тыс. чел.). Нередко они вынуждены были сознательно нару-
шать один из основных принципов их организации — удельный вес основного насе-
ления по национальному признаку (не менее 66 %). Некоторые результаты представ-
лены в таблице 1.
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Таблица 1
Число национальных сельсоветов Ленинградской области в 1927 г.  

[Янсон, 1929: 27]
Table 1

Number of National Village Soviets in Leningrad Oblast in 1927 [Janson, 1929: 27]

Национальность Число сельсоветов Численность населения Включено в сельсоветы населения, %

Финны 67 76220 65,5

Эстонцы 8 5655 8,9

Латыши 5 3779 19,7

Немцы 2 2382 27,5

Норвежцы 1 120 100

Карелы 2 1659 34,1

Ижоры 1 2561 16,1

Вепсы 24 8062 33,5

Коми-зыряне 2 581 64,7

Лопари 6 878 51,6

Из данной таблицы следует, что, с одной стороны, в области шел активный процесс 
нациестроительства на низовом уровне и было образовано 118 национальных сельсо-
ветов. С учетом того, что финны были одним из самых многочисленных этнических 
меньшинств, вполне обосновано и созданние для них более 56 % сельсоветов, которые 
в общей сложности охватили 65,5 % населения. Среднестатистическая численность на-
селения финского сельсовета составила немногим более 1130 чел. Отсюда можно сде-
лать вывод, что вышеуказанный принцип о 66 % формирования сельсовета практиче-
ски соблюдался. Похожий процент охвата имели сельсоветы коми-зырян, которые со-
ставляли 64,7 % населения сельсовета. Больший показатель имели только норвежцы, 
объединенные одним сельсоветом, в котором их численность достигала 100 %, что объ-
ясняется компактностью расселения.

Отчасти имевшее место локальное расселение немцев, карелов и вепсов дало воз-
можность образовать для них свои сельсоветы. При этом их наибольшее количество 
было образовано для вепсов (24). Средняя численность населения составила ок. 336 
чел. на один сельсовет. Следует обратить внимание и на многолюдность двух немец-
ких сельсоветов (1191 чел.).

Чрезмерная дисперсность, характерная в большей степени для эстонцев, латышей 
и ижоры, не позволила охватить их в значительной мере сетью национальных сель-
советов. Наименьший охват, как видно из таблицы 1, отмечался у эстонцев региона, 
при том, что образованные для них сельсоветы объединяли значительное количество 
хозяйств (в среднем ок. 700).

Коренизация государственно-партийного аппарата в Ленинградской области 
в 1930‑е гг.

Успешная реализация политики коренизации была невозможна без привлечения на-
циональных кадров. Именно они должны были выступить в качестве проводника фор-
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мировавшейся государственной идеологии в массы. В то же время коренизация госу-
дарственно-партийного аппарата повсеместно, в том числе и в Ленинградской обла-
сти в 1920–1930‑е гг. оказалась неравномерной. Одним из факторов, способствовав-
ших успешности реализации этого направления, несомненно, являлся уровень грамот-
ности населения. Вполне наглядно это можно продемонстрировать на примере Куйво-
зовского и Полярного финских районов, в которых все национальные сельсоветы вели 
делопроизводство на родном языке.

Одним из наглядных маркеров политики коренизации среди финского населе-
ния может быть национальный состав Куйвозовского райисполкома. Так, на 1 ян-
варя 1931 г. 2/3 его состава составляли финны (31 чел.), оставшуюся треть состави-
ли русские (15 чел.) и украинец (1 чел.). Преобладали финны и в президиуме РИК 
(финнов — 5 чел., русских — 3 чел., украинцев — 1 чел.). Правда, среди служащих 
РИК основную массу составили русские (53 %), тогда как на долю финнов приходил-
ся 41 %. При этом почти вся текущая работа в аппарате велась на финском языке, од-
нако переписка с вышестоящими организациями осуществлялась только на русском, 
в связи с этим на местах часто работали переводчики [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56.  
Л. 24].

Однако далеко не везде можно было наблюдать подобную картину. Всего в Ленин-
градской области на национальный язык делопроизводство было переведено лишь 
в 30 сельсоветах из 128. При этом необходимо отметить, что широкое распростране-
ние получил и билингвизм, когда сельсоветы вели делопроизводство как на русском, 
так и на национальном языках [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 24].

Что касается других национальностей, то результаты были намного скромнее. Од-
ним из примеров может быть Винницкий вепсский райисполком, аппарат которого на-
считывал 35 сотрудников, из которых вепсов было всего 8 чел., или 23 %. Из-за отсут-
ствия письменности на родном языке у вепсов переписка с РИКом велась на русском 
языке, как и работа аппарата. Массовая работа сельсоветов нацменьшинств в основ-
ном проходила на русском языке [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 25].

Одним из залогов успешной кадровой политики является наличие квалифициро-
ванных специалистов. В данном случае необходимы были образованные националь-
ные кадры. Имеющиеся в нашем распоряжении сведения позволяют говорить о том, 
что наибольший процент работников с высшей квалификацией в 1931–1932 гг. отме-
чался среди финнов (40,8 %), тогда как среди прочих национальных кадров он был го-
раздо ниже. Так, среди эстонцев этот показатель был 21,48 %, среди вепсов — 11,11 %, 
ижоры — 8,14 %, латышей — 6,67 %, а немцев — 3,70 %. Аналогичная тенденция просле-
живается и в отношении кадров средней и низшей квалификации [ЦГА СПб. Ф. 7179. 
Оп. 23. Д. 15. Л. 38].

Более подробно сложившуюся ситуацию можно рассмотреть на примере кадрового 
состава районных и сельских советов Мурманского округа, входившего в состав Ленин-
градской области до 1938 г. (см. табл. 2). Эта административно-территориальная еди-
ница имела свою специфику в сравнении с другими округами. Часть населения окру-
га составляли полукочевые северные народы, в отношении которых реализация поли-
тики коренизации приобретала определенные трудности.
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Таблица 2
Районные и сельские органы власти в Мурманском округе Ленинградской 

области на 1 января 1931 г. [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 15. Л. 32]
Table 2

District and Rural Administrative Bodies in Murmansk Okrug, Leningrad Oblast 
(January 1, 1931) [TsGA SPb. F. 7179. Inv. 23. File 15. List 32]

Районные 
и сельские ор-

ганы власти

Наемные 
служащие 

в РИКах

Выборные 
работники 

РИКов

Выборные  
работники  
с/советов

Всего финны Каре-
лы

Лопа-
ри

Ижем-
цы

Нор-
веж-
цы

Члены ОкрИКа 0 0 0 0 0 1 0 0

Члены Прези-
диума РИКов 2 3 0 5 4 0 0 1 0

Председатели 
РИКов 0 1 0 1 1 0 0 0 0

Секретари 
РИКов 0 2 0 2 1 0 0 1 0

Председате-
ли сельских 
советов

0 0 13 13 5 3 3 1 1

Члены Прези-
диума сель-
ских советов

0 0 34 34 19 5 4 3 2

Секрета-
ри сельских 
советов

0 0 10 10 7 0 2 1 0

Итого 2 6 57 65 37 8 10 7 3

Анализ данных, приведенных в таблице, позволяет говорить о том, что в окружных 
органах власти представители коренных народов практически не были представлены. 
Присутствие среди членов окружного исполкома одного лопаря является скорее ис-
ключением, чем общим правилом.

В большей степени они оказываются вовлеченными в управление на районном уров-
не. Так, финны входят в состав президиумов, а иногда их выбирают председателями 
и секретарями райисполкомов. То же можно сказать и о ижемцах. Подобная практи-
ка была обусловлена образованием в январе 1931 г. финского Александровского и ло-
парского Ловозерского национальных районов.

На низовом сельском уровне представителей коренных народов гораздо чаще при-
влекали к выполнению аппаратной работы. Это было связано с образованием нацио-
нальных сельсоветов в феврале 1931 г. Так, в местах компактного проживания для ло-
парей был образован Мотовский, для финнов — Белокаменный, Грязногубский, За-
падно-Зицкий, Озерковский, Тюва-Губский и Ура-Губский, норвежцев — Цып-Наво-
локский сельсоветы.

Управленческий аппарат отчасти был сформирован из числа представителей корен-
ных народов. Подготовкой национальных кадров для коренных народов Севера зани-
малось советско-партийное отделение Института народов Севера. Так, среди его сту-
дентов были лопари А. Герасимов [ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 8. Л. 4], А. Дмитриев 



127Nations and religions of Eurasia  •  2026  Vol. 31,  № 3. P. 119–141.

Cайт журнала:  http://journal.asu.ru/wv   •   Journal homepage:  http://journal.asu.ru/wv

[ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 13. Ч. 2. Л. 3], С. Титов [ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 13. 
Ч. 2. Л. 13].

Кадровая политика в рамках коренизации предполагала увеличение представите-
лей нацменьшинств при одновременном уменьшении русских. На практике зачастую 
происходила обратная ситуация (см. табл. 3).

Таблица 3
Сведения о национальном составе служащих и выборного состава Ленинградско-

Пригородного райисполкома [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 15. Л. 24]
Table 3

National Composition of Staff and Elected Officials of the Leningrad-Prigorodny 
District Executive Committee [TsGA SPb. F. 7179. Inv. 23. File 15. List 24]

Перечень 
должностей

Национальность

Финны Русские Прочие

01.01.1931 г. 01.07.1931 г. 01.01.1931 г. 01.07.1931 г. 01.01.1931 г. 01.07.1931 г.

Выборный 
состав:
Пленум

7 6 27 32 11 10

Президиум 1 1 1 10 2 2

Заведую-
щие отделами 
и их заместители

1 1 0 11 0 7

Инструкторы 
и инспекторы 3 3 0 26 0 2

Технический ап-
парат и спец-
состав, кроме 
инспектуры

4 6 0 87 0 10

Как мы видим, в Ленинградско-Пригородном райисполкоме среди националь-
ных меньшинств самыми многочисленными были финны. За первую половину 1931 г. 
их число на разных должностях существенно не изменилось. Исключение составил 
лишь технический аппарат, в котором появились 2 новых финских сотрудника. На этом 
фоне можно видеть стремительный рост числа русских. С одной стороны, это противо-
речило принципам политики коренизации, с другой — сказывалась нехватка кадрово-
го потенциала среди нацменьшинств и недостаток квалификации. Такая ситуация со-
здавала трудности при дальнейшем переводе делопроизводства на национальные язы-
ки [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 15. Л. 24].

Коренизация образования в Петроградской губернии — Ленинградской обла-
сти в 1920–1930‑е гг.

Полноценная коренизация была невозможна без преобразований в социально-куль-
турной сфере региона. О происходивших трансформациях можно судить по ситуации 
в образовательном пространстве.

Как уже отмечалось выше, финны были одной из самых многочисленных этниче-
ских общин. Уже в досоветское время уровень грамотности среди них был достаточ-
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но высок благодаря многочисленным начальным школам. И их количество постепен-
но увеличивалось (см. рис. 1).

Рис. 1. Количество финских школ в Петроградской губернии — Ленинградской области 
[Янсон, 1929: 40]

Figure 1. Finnish Schools in Petrograd Governorate — Leningrad Oblast: Quantitative Dynamics 
[Janson, 1929: 40]

Приведенные данные свидетельствуют о резком росте числа школ между 1917 
и 1920 гг. (+52,2 %). В 1920–1922 гг. прирост составил 6 %. Подобная ситуация может 
быть объяснена ростом религиозного самосознания и открытия школ при финских лю-
теранских церквях. Однако в дальнейшем государство в лице Наркомпроса РСФСР по-
следовательно проводило политику по построению системы светского школьного об-
разования. В Петроградской губернии активизация в этом направлении была связана 
с циркулярными письмами из Москвы от 1 марта и 16 мая 1923 г. [ЦГА СПб. Ф. Р-2552. 
Оп. 1. Д. 1150. Л. 12]. На этом фоне темпы открытия новых финских школ резко упали 
и в течение 1922–1924 учебных годов не превышали 1 %. В дальнейшем была отлаже-
на процедура открытия новых школ. Ежегодно их количество возрастало в сравнении 
с предыдущим учебным годом на 2–4,6 %.

Некоторые результаты коренизации в сфере образования можно видеть в отчет-
ных документах начала 1930-х гг. (см. табл. 4). Согласно приведенным в них данным, 
к 1932 г. финские школы лидировали с большим отрывом как в городе, так и области. 
Эта тенденция прослеживается как в общем, так и по разным типам школ. Схожая си-
туация наблюдается и по количеству учащихся в школах национальных меньшинств.

Стоит отметить, что городская и пригородная образовательная инфраструктура 
имели свои особенности. Так, в городе и области функционировало много финских 
школ, что было сопряжено с многочисленностью общины. Для других малых народов 
школы находились преимущественно в области, что было связано с местами их тра-
диционного проживания.
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Таблица 4
Охват детей национальными школами в 1932 г. [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 12]

Table 4
Coverage of Children by National Schools in 1932 [Central State Archive  

of St. Petersburg, Fond 7179, Inventory 23, File 56, Sheet 12]

Тип школ
Количество школ Количество учеников

Финны Эстон-
цы Вепсы Латы-

ши Ижоры Финны Эстон-
цы Вепсы Латы-

ши Ижоры

Начальных школ 
по области 209 32 54 18 22 9581 2274 3029 804 1390

По пригороду и городу 80 8 0 0 0 4218 0 0 0 0

Повышенных школ 
по области 17 11 6 3 4 1505 402 392 151 251

По пригороду и городу 11 1 0 1 0 537 0 0 0 0

Всего 317 102 60 22 26 15842 0 3421 0 1641

Особняком в этом ряду стоят ленинградские немцы. С 1820‑х гг. в немецких коло-
ниях открывались свои школы. С приходом Советской власти и изменением отноше-
ний между церковью и школой в колониях стали открываться преимущественно на-
чальные школы первой ступени. В 1923 г. они функционировали в 12 из 27 немецких 
поселений Петроградской губернии. Общий штат насчитывал 29 учителей, обучав-
ших ок. 1 тыс. детей (ок. 12 % всех колонистов) [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 26].

Создание новой национальной школы было невозможно без подготовки педагоги-
ческих кадров. Подготовка кадров советских работников из числа этнических мень-
шинств осуществлялась путём организации краткосрочных курсов. Педагогические 
кадры нацменьшинств готовили финский, эстонский, латышский, немецкий и поль-
ский педтехникумы. В 1929/1930 учебном году в педтехникумах обучалось 616 студен-
тов из числа нацменьшинств, а в 1930/1931 учебном году — 1081 [ЦГА СПб. Ф. 7179. 
Оп. 23. Д. 56. Л. 26].

В 1922 г. в Москве на базе Немецкого педагогического института был открыт Цен-
тральный немецкий педагогический техникум, целью которого являлась подготовка 
учителей для немецких сельских школ. В 1925 г. техникум был переведён в Ленинград 
под названием Немецкого педагогического техникума. В 1925 г. в техникуме обуча-
лись 150 студентов, которые имели разное происхождение: 11 рабочих, 104 крестья-
нина, 23 служащих, 6 учителей и 6 представителей прочих социальных групп [Шрадер, 
1998: 367]. Именно студенты техникума стали основой национальной школы в местах 
компактного проживания немцев на территории РСФСР.

Одним из зримых наследий Гражданской войны и хозяйственной разрухи начала 
1920‑х гг. стал рост детей, оставшихся без попечения родных. Это подтолкнуло власти 
расширить сеть детских домов. В 1926/1927 учебном году в Ленинградской области 
уже действовал 51 детский дом, из которых семь были образованы по национально-
му принципу. Через год (1928/1929 учебный год) их было уже 91 и 19 соответственно.

Работу дошкольных учреждений, которые открывались в регионе, следовало обес-
печить кадрами. Только в 1925/1926 учебном году на дошкольную работу было на-
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правлено 112 специалистов, в 1926/1927–174, в 1927/1928–160. Однако подготовка 
дошкольных работников проходила слабо, о чем свидетельствуют статистические 
данные. Так, в 1925/1926 учебном году на специальных курсах обучалось 75 слушате-
лей, из которых 25 были из числа нацменьшинств. В 1926/1927 учебном году это со-
отношение составило 91 и 19; в 1927/1928–35 и 16; в 1928/1929–58 и 19. Одновремен-
но с этим в 1931 г. была развёрнута работа по изданию брошюр, посвященных до-
школьному воспитанию, общий объем которых составил 100 п. л. [ЦГА СПб. Ф. 7179. 
Оп. 23. Д. 9. Л. 15].

В условиях, когда общество находилось в состоянии перехода от одной обществен-
но-политической модели к другой, власти уделяли большое внимание вопросу форми-
рования нового идейно-классового сознания. Большое значение в этом процессе отво-
дилось созданию и развитию сети политико-просветительских учреждений. Их общее 
количество в регионе постоянно возрастало. Так, изб-читален в 1925–1926 гг. было 1329, 
в 1926–1927 гг. — 1575; в 1925–1926 гг. было 450 библиотек, в 1926–1927 гг. — 452, клу-
бов в 1925–926 гг. — 100, в 1926–1927 гг. — 101, красных уголков в 1925–1926 гг. — 290, 
в 1926–1927 гг. — 980, пунктов ликбеза в 1925–1926 гг. — 2405, в 1926–1927 гг. — 2911. 
Самыми массовыми типами учреждений были, как мы видим, библиотеки, пункты лик-
беза и красные уголки, которые функционировали на базе существовавших иных учре-
ждений [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 9. Л. 15].

В контексте реализации политики коренизации и борьбы за массы власти уделяли 
большое внимание открытию политпросветучреждений для этнических меньшинств 
и малых коренных народов. Так, в 1928–1929 гг. в Ленинградской области действова-
ли 29 финских изб-читален, 115 красных уголков, 2 клуба, 1 дом просвещения, 10 школ 
малограмотности, 1 крестьянский курс и 1 районная библиотека [Янсон, 1929: 40]. 
В это же время для немцев было открыто 14 клубов. Однако литературой и пособиями 
на родных языках эти учреждения были снабжены крайне скудно [ЦГА СПБ. Ф. 7179. 
Оп. 23. Д. 9. Л. 15].

Особое внимание было уделено подготовке кадров культурных работников культур-
но отсталых народов вепсской и ижорской национальностей. Например, было открыто 
отделение в Лодейнопольском педтехникуме для вепсов, а также отделение при Област-
ной совпартшколе — для вепсов и ижоры [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 27]. Раз-
личные центральные (Институт народов Севера) и региональные учебные заведения 
были мобилизованы на форсированную подготовку политпросветработников для нац-
меньшинств. В сопроводительных документах многих слушателей советско-партийных 
отделений указывалось, что они могут быть использованы в качестве политпросвет-
работников [ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 13. Ч. 2. Л. 9]. Только в региональных заве-
дениях в 1929/1930 учебном году насчитывалось 204 учащихся. В 1930/1931 учебном 
году их число выросло вдвое (401). Там же были открыты годичные курсы для подго-
товки колхозных работников для вепсов, ижоры, финнов, немцев, эстонцев, латышей 
и других национальностей [ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 13. Ч. 2. Л. 9].

Стоит отметить, что в сельскохозяйственных вузах на 1930 г. училось незначитель-
ное количество финнов и эстонцев, а вепсы и ижора отсутствовали в принципе. В свя-
зи с этим с 1931 г. были разработаны конкретные цифры по подготовке сельскохозяй-
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ственных кадров нацменьшинств на ближайшие два года и даны соответствующие ука-
зания вузам и техникумам [ЦГА СПб. Ф. Р‑9471. Оп. 1. Д. 13. Ч. 2. Л. 9].

Различные образовательные учреждения, например школы, отправляли заявки 
в педтехникумы для получения будущих кадров из числа студентов, заканчивающих со-
ответствующие педтехникумы. Многие из них оставались невыполненными или удо-
влетворялись частично. Это было связано в первую очередь с тем, что сами педтехнику-
мы не располагали таким числом студентов — из‑за нехватки обучающихся по различ-
ным нацменьшинствам. В большей степени ситуация была лучше с финнами и эстон-
цами, поскольку их число преобладало среди таких студентов, но даже в их случае за-
явки не удовлетворялись полностью. Ижора и лопари отсутствовали среди выпускни-
ков в принципе, поскольку обучение на языках этих народов не велось из‑за отсутствия 
письменности у данных народов (см. табл. 5).

Таблица 5
Потребность в учителях из числа оканчивающих педтехникумы студентов 

в 1931/1932 учебном году [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 11]
Table 5

Teacher Demand among Graduating Students of Pedagogical Technical Schools, 
1931/1932 Academic Year [TsGA SPb. F. 7179. Inv. 23. File 56. List 11]

Финны Эстонцы Латыши Немцы Вепсы

Потребность 100 60 10 15 60

Удовлетворено 21 10 6 6 0

Детальное рассмотрение вопроса кадрового обеспечения школ разных ступеней 
позволяет выявить всю остроту проблемы. В целом имевшиеся кадры, как мы видим, 
по отдельным национальностям далеко не удовлетворяли стремительно возраставшие 
требования школ. Но обеспеченность кадрами школ разных ступеней была разитель-
на. Данные таблицы свидетельствуют о том, что ситуация с кадрами для повышен-
ной школы (школы для взрослых, получающих неполное среднее образование [Горди-
на, 2014: 58]) была крайне неблагополучной, в том числе в финских и латышских шко-
лах (см. табл. 6). Удельный вес педагогов с высшим образованием был ничтожно мал.

Таблица 6
Педагогические кадры национальной школы Ленинградской области, 1932 г. 

[ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 12]
Table 6

Teaching staff of the national (ethnic) schools of the Leningrad Oblast, 1932  
[TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23, File 56, List 12]

Националь-
ности

По начальной школе По повышенной школе

Всего На них ускоренными курсами Всего Из них с высшим образованием

Финская 141 144 135 4

Эстонская 165 65 36 6

Латышская 22 0 26 4
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Подготовка кадров для народного образования была сопряжена с многими пробле-
мами, среди которых не последнюю роль играл бюрократизм. Так, Наркомпрос РСФСР, 
имея в своём ведении нацменовский рабфак при ЛГУ, отказал пединституту им. Герце-
на в ходатайстве о передаче части оканчивающих обучение в нацмен-отделениях педву-
за. Нередкими были факты индифферентного отношения со стороны райисполкомов 
к направлению представителей этнических меньшинств и малых коренных народов 
на обучение. Это приводило к систематическому невыполнению плана приёма в учеб-
ные заведения для нацменьшинств. Пренебрежительное отношение к подготовке ка-
дров встречалось и в самих учебных заведениях. Следствием этого был, с одной сто-
роны, систематический недобор слушателей (см. табл. 7), а с другой — массовый отсев 
и незначительные по численности выпуски.

Таблица 7
Контингент техникумов нацменьшинств в 1931/1932 учебном году  

[ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 56. Л. 14]
Table 7

Enrollment in technical colleges for national minorities in the 1931–1932 academic 
year [TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23, File 56, Sheet 14]

Наименование техникума Плановый контингент, 
студентов

Фактический контингент, 
студентов Недобор, %

Финский 374 259 –31

Латышский 207 162 –22

Польский 266 197 –26

Эстонский 295 217 –26

Немецкий 316 284 –10

Как можно видеть, плановые и фактические показатели контингента по среднеспе-
циальным учебным заведениям, ориентированным на национальные меньшинства, 
существенно разнятся. Относительно незначительный недобор в Немецком технику-
ме объясняется, в первую очередь, его ориентацией не только на подготовку кадров 
для Ленинградской области, но и для других регионов РСФСР, где были места компакт-
ного проживания немцев (АССР Немцев Поволжья и др.).

Особенно активно вопрос представленности различных национальностей в образо-
вательных учреждениях Ленинграда был поднят в 1934/1935 учебном году. Были выде-
лены квоты на места для нацменьшинств. В таблице представлена только десятая часть 
полученных данных и только в отношении некоторых национальностей (См. табл. 8).

Исходя из данных таблицы, наблюдается доминирование еврейской общины в приё-
ме. Так, евреи представлены во всех 10 учреждениях, причём с существенно более вы-
сокими показателями, чем другие национальности. Особенно выделяется приём на раб-
фак при ЛГУ (88 чел.) и в Ленинградский автодорожный институт (44 чел.). Это мо-
жет свидетельствовать о высокой образовательной активности. Эстонцы демонстри-
руют умеренную представленность при приёме: они присутствуют в 9 из 10 учрежде-
ний; латыши — в 8. Их показатели заметно ниже еврейских, но стабильны: они рас-
пределены по разным профилям образования (от технических до фармацевтического). 
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Таблица 8
Численность представителей нацменьшинств в образовательных учреждениях 

Ленинграда в 1934/1935 учебном году [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 145. Л. 42–88]
Table 8

Number of representatives of national minorities in educational institutions 
of Leningrad in the 1934/1935 academic year [TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23,  

File 145, Lists 42–88]

№ Образовательное учреждение Фин-
ны

Эстон-
цы

Ла-
ты-
ши

Нем-
цы

По-
ля-
ки

Армя-
не

Ев-
реи

1 Ленинградский механический техникум 0 2 1 0 2 1 11

2 Ленинградский автодорожный институт 2 2 1 0 3 10 44

3 Лен. гос. механико-конструкторский техникум 
им. М. И. Калинина 1 0 3 0 2 0 15

4 ленинградский фармацевтический техникум 1 2 0 1 3 0 21

5 Ленинградский гидротехникум 1 1 0 1 1 0 15

6 Ленинградский строительный техникум 2 1 1 0 1 0 20

7 Ленинградский техникум железнодорожного транс-
порта им. т. Дзержинского 0 5 0 0 2 0 27

8 Рабфак Ленинградского государственного педагоги-
ческого института им. А. И. Герцена 7 5 7 0 0 0 14

9 Рабфак ЛХТИ и слившийся с ним 3‑й рабфак Ленин-
градского машиностроительного института 0 4 2 1 2 0 33

10 Рабфак при ЛГУ 1 2 3 1 4 0 88

Ограниченное присутствие финнов подтверждается тем, что они представлены 
в 7 учреждениях, но с небольшими цифрами (максимум — 7 чел. на рабфаке педаго-
гического института). В ряде ключевых заведений их нет вовсе. Немцы представле-
ны лишь в четырёх учреждениях с минимальными показателями (по 1 чел.); армя-
не — в трёх (с максимумом в 10 чел. в автодорожном институте). Поляки занимают 
промежуточное положение: они были в 8 учреждениях с небольшими, но устойчи-
выми цифрами (от 1 до 4 чел.). Стоит отметить, что рабфаки выступали ключевым 
каналом доступа к высшему образованию для нацменьшинств. На них приходилась 
значительная часть приёма.

Коренизация периодической печати в Ленинградской области в 1920–1930‑е гг.
Большевики прекрасно понимали силу печатного слова, а потому в рамках реали-

зации социально-культурного направления политики коренизации были предприня-
ты различные шаги по организации издательского дела. Ленинградская область так-
же приняла участие в 1920–1930‑е гг. в производстве печатной продукции на местных 
национальных языках.

Особенно преуспели в издании газет, журналов, книг и иной продукции финское 
издательство «Кюльвая» и эстонское издательство «Кирья». Их успех во многом был 
связан с многочисленной читательской аудиторией в регионе, чей спрос необходимо 
было удовлетворить.
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Таблица 9
Газетная печать в 1929–1931 гг. [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 9. Л. 24]

Table 9
Newspaper press in 1929–1931 [TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23, File 9, List 24]

Название

Количество номеров 
в год Средний тираж Всего экземпляров 

в год, тыс.

1929 1930 1931 1929 1930 1931 1929 1930 1931

Эстонское издательство «Кюльвая» 74 144 180 5500 7250 10000 407 1049 1800

Финское издательство «Кирья» 189 250 252 4049 6527 10664 805,8 1631,7 2687,4

Приведенные в таблице 9 данные демонстрируют высокую интенсивность фин-
ского издательства в сравнении с эстонским. Однако газетная полиграфия имела вы-
раженную тенденцию к росту. В 1929 г. «Кирья» выпустило заметно больше номеров, 
хотя средний тираж у эстонского издательства был выше. Все же общий годовой вы-
пуск финской периодики оказался существенно больше. В 1930 г. наблюдался резкий 
рост по всем показателям у обоих издательств. Количество номеров у «Кюльвая» почти 
удвоилось. В 1931 г. тенденция роста сохранилась. Бурное развитие финской и эстон-
ской газетной периодики можно объяснить не только массовой аудиторией внутри 
страны и ориентированностью на трудящихся соседних Эстонии и Финляндии [Смир-
нова, 2019: 341.]. Важным условием стало присутствие в Ленинграде высококвалифи-
цированных кадров (журналистов, редакторов, полиграфистов), способных поддер-
живать регулярный выпуск газет.

На рубеже 1920–1930‑х гг. фиксировался существенный рост издания журналов 
на эстонском и финском языках (см. таб. 10).

Таблица 10
Журнальная периодика на эстонском и финском языках в 1929–1931 гг.  

[ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 9. Л. 24]
Table 10

Periodicals (magazines/journals) in the Estonian and Finnish languages in 1929–1931 
[TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23, File 9, Sheet 24]

Издательство
Количество названий Тираж, тыс.

1929 1930 1931 1929 1930 1931

Эстонское издательство «Кюльвая» 25 63 160 53,7 92,5 39,4

Финское издательство «Кирья» 75 143 300 200 637 1344

Приведенные данные наглядно свидетельствуют о том, что развитие национальной 
журнальной периодики в Ленинградской области шло неравномерно. Финская изда-
тельская линия («Кирья») отличалась стабильным ростом и большими объёмами, то-
гда как эстонская («Кюльвая») делала ставку на расширение ассортимента изданий 
при снижении совокупного тиража.

Следующая таблица демонстрирует, что количество названий по сравнению с 1929 г. 
в 1931 г. возросло более чем в 4 раза, количество печатных листов — почти в 5 раз, а ко-
личество оттисков — почти в 7 раз (см. табл. 11).
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Таблица 11
Издательство финской и эстонской периодики по количеству печатных листов 

и названий в 1929–1931 гг. [ЦГА СПб. Ф. 7179. Оп. 23. Д. 9. Л. 24]
Table 11

Publication of Finnish and Estonian periodicals by number of printed sheets and titles 
in 1929–1931 [TsGA SPb, Fond 7179, Inventory 23, File 9, List 24]

Издательство
Количество печатных листов Печатных листов  

во всем тираже, тыс.

1929 1930 1931 1929 1930 1931

Эстонское издательство «Кюльвая» 173 241,4 860 303 573,8 2500

Финское издательство «Кирья» 0 555,5 1996,0 1393 2730,7 8884,5

Издательская деятельность на финском языке в Ленинградской области в 1929–
1931 гг. по объёму и масштабу распространения существенно превосходила эстонскую, 
хотя и та демонстрировала заметный рост. При этом к 1931 г. обозначился резкий рост 
издательской активности у обоих издательств, что может свидетельствовать о пике реа-
лизации отдельных направлений политики коренизации в регионе.

Хозяйственно-кооперативное строительство Ленинградской области в 1920–
1930‑е гг.

Национальная политика в Ленинградской области в 1920–1930‑е гг. также затраги-
вала хозяйственно-кооперативное строительство. По данным областного колхозного 
союза, 1 декабря 1928 г. было коллективизировано крестьян нацменьшинств — 10,3 %. 
1 января 1929 г. национальных колхозов было 34, на 1 октября 1929 г. — 75, на 1 янва-
ря 1930 г. — 152, на 1 января 1931 г. — 209. Кроме указанных 209 национальных колхо-
зов, также в области были 150 национальных смешанных колхозов. По национально-
стям картина была следующей: из 25 600 финских хозяйств коллективных было 2 805, 
колхозов — 110, которые включали 11 % населения; из 8 тыс. эстонских хозяйств кол-
лективных было 760, колхозов — 48, которые включали 9,5 % населения; из 5 тыс. вепс-
ских и чудских хозяйств коллективных было 270, колхозов — 12, которые включали 3 % 
населения; из 1 100 карельских хозяйств коллективных было 109, колхозов — 5, кото-
рые включали 4 % населения; из 3 450 ижорских хозяйств коллективных было 284, кол-
хозов — 10, которые включали 8,2 % населения; из 310 латышских хозяйств коллектив-
ных было 196, колхозов — 8, которые включали 6,3 % населения; из 1 100 немецких хо-
зяйств коллективных было 428, которые включали 9 % населения. Всего в области было 
48250 хозяйств, из них коллективных — 4 944, колхозов — 209, что составляло 10,03 % 
населения [ЦГА СПб. Ф. 7 179. Оп. 23. Д. 9. Л. 2].

Заключение
Таким образом, проведённое исследование позволяет сделать вывод о сложном 

и противоречивом характере национальной политики в Ленинградской области 
в 1920–1930‑е гг. Политика коренизации, с одной стороны, стала значимым импульсом 
для социально-культурного развития национальных меньшинств региона, с другой — 
ее реализация сопровождалась системными трудностями, а в конце периода сменилась 
сворачиванием инициатив и интеграцией меньшинств в общесоюзное пространство.
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Анализ статистических данных и архивных материалов показывает, что политика 
коренизации охватывала несколько ключевых направлений. В административно-поли-
тической сфере шло формирование национальных сельсоветов и районов, предприни-
мались попытки перевода делопроизводства на национальные языки. Однако на прак-
тике этот процесс сталкивался с объективными трудностями, например, неравномер-
ностью расселения народов, нехваткой квалифицированных кадров из числа нацмень-
шинств, отсутствием письменности у ряда этносов, представительство нацменьшинств 
в органах власти зачастую оставалось формальным, а коммуникация с вышестоящи-
ми инстанциями велась преимущественно на русском языке.

В образовательной сфере были достигнуты заметные успехи. Была расширена сеть 
национальных школ, создавались педтехникумы для подготовки учителей, росли по-
казатели охвата детей обучением. Вместе с тем сохранялся острый кризис в подготов-
ке будущих кадров: плановые показатели по набору студентов в национальные учеб-
ные заведения систематически не выполнялись, а доля специалистов с высшим обра-
зованием оставалась крайне низкой.

Развитие национальной периодики как инструмента культурной консолидации 
и политической агитации играло существенную роль в рамках политики корениза-
ции региона, однако оно было неравномерным среди различных национальностей. 
Наиболее весомые показатели демонстрировали финское и эстонское издательства. 
Статистика их издательской деятельности фиксирует устойчивый рост выпуска га-
зет и журналов на финском и эстонском языках в 1929–1931 гг. При этом финская 
издательская линия существенно опережала эстонскую по совокупным объёмам пе-
чати, хотя эстонское издательство демонстрировало высокие темпы расширения но-
менклатуры изданий.

В хозяйственно-экономической сфере политика коренизации реализовывалась че-
рез кооперативное строительство и коллективизацию. К началу 1931 г. в Ленинград-
ской области насчитывалось 209 национальных колхозов и 150 смешанных, при этом 
наиболее активно процесс шёл среди финских и эстонских хозяйств. Тем не менее об-
щий уровень коллективизации оставался умеренным (около 10 % крестьянских хо-
зяйств нацменьшинств).

Важной особенностью региональной политики коренизации стала её дифференци-
рованность по отношению к разным народам. Финская и эстонская общины, обладав-
шие более высокой грамотностью, компактностью расселения и развитой инфраструк-
турой, получили наибольшие возможности для культурного развития. В то же время 
«культурно отсталые» народы (вепсы, ижора, лопари) сталкивались с дополнительны-
ми барьерами — от отсутствия письменности до кадрового дефицита, что ограничи-
вало эффективность мер по их вовлечению в советскую систему.

К концу 1930‑х гг. политика коренизации в Ленинградской области была фактиче-
ски свёрнута, уступив место курсу на унификацию и интеграцию национальных мень-
шинств в советское общество. Этот поворот был обусловлен как внутренними факто-
рами (недостатком ресурсов, кадровыми проблемами), так и общесоюзными тенден-
циями к централизации.
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